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Dragi Citaoce,

Srbija je napravila strateski
izbor kada je ¢lanstvo u EU
odredila kao svoj najvazniji
prioritet. Prva meduvladina
konferencija izmedu Evrop-
ske unije i Srbije, odrzana
21. januara 2014. godine,
formalno je oznacila pocetak
pristupnih pregovora. Ti pre-
govori odreduju kako i kada
¢e Srbija usvojiti pravne te-
kovine Evropske unije (acquis
communautaire) kako bi mogla da se pridruzi Evropskoj
uniji. Pregovori su strogi ali pravedni. Srbija ¢e moci da
pokaZe posvecenost zajednickim vrednostima, politika-
ma i standardima Evropske unije, kao i vladavini zakona
i postovanju jednakosti i osnovnih prava. Evropska unija i
njene drzave clanice nastavice da pruzaju finansijsku po-
moc kako bi pomogle Srbiji da se pripremi za preuzima-
nje i efikasno sprovodenje obaveza koje sa sobom nosi
punopravno ¢lanstvo. Uloga moje Delegacije je da Srbiji
pomogne na ovom putu.

Drugo izdanje ove brosure se poklapa sa zavrsetkom
prve faze pregovora - takozvanog procesa,skrininga’, to-
kom kog je zakonodavstvo EU i Srbije bilo podvrgnuto
temeljnoj analizi. Evropska komisija sada za drzave ¢lani-
ce priprema preporuke o otvaranju prvih pregovarackih
poglavlja, pocevsi od onih koja se ti¢u vladavine zakona
i osnovnih prava.

Nadam se da ¢e vam ova broSura pomodi da se uspesno
snadete u,svetu” pregovora i pravnih tekovina Evropske
unije.

Pred svima nama je puno posla. Dozvolite da izrazim po-
verenje koje imam u to da e srpske vlasti, gradani i civil-
no drustvo podrzati neophodne promene i reforme koje
¢e od Srbije napraviti stabilnu, savremenu, demokratsku i
naprednu drzavu u Evropskoj uniji, to je cilj koji treba da
nas sve ujedini.

Majkl Devenport
Ambasador, sef Delegacije Evropske unije u Srbiji

Dragi Citaoce,

brosura ,35 koraka ka Evrop-
skoj uniji* ima za cilj da pred-
stavi i informise o sadrzini
pregovarackih poglavlja u
pregovorima o pristupanju
Srbije Evropskoj uniji. U po-
glavljima je sadrzano sve ono
sto jeste predmet pregovora
— zakonodavstvo sa kojim tre-
ba da se harmonizuje domadi
pravni sistem, ali i standardi i
sistem vrednosti koje treba
da uvedemo kroz reforme. Dakle, sadrzina pregovarac-
kih poglavlja je sustina i pravi razlog zbog koga teZzimo
¢lanstvu u Evropskoj uniji. Rezultat reformi bice moderna
i efikasna drzava i kvalitetniji Zivot gradana. Zato redovi
ove brosure, pored osnovnih informacija o pravnim te-
kovinama i standardima, sadrze i koristi koje Srbiji donosi
proces pristupanja za svako poglavlje ponaosob.

Imajuci u vidu da je pristupanje Evropskoj uniji proces u
kome ne ucestvuje samo drzava, ve¢ celokupno drustvo,
vazno je da pored drzavne administracije zaduzene za
sprovodenje reformi, proces razumeju i u njega se uklju-
Ce i gradani Srbije. Razumevanje procesa povecava po-
drsku i aktivno ucesce gradana, $sto neminovno dovodi
do kvalitetnijih strateskih odluka.

Drugim recima, o tome kako Zelimo da izgleda Srbija na
kraju procesa pregovora pitamo se svi mi. Zato treba da
nacinimo prve korake kako bismo, kao odgovorni grada-
ni, na kraju pregovora mogli sa sigurnos¢u da kazemo da
zelimo i da smo spremni da Srbija bude punopravna ¢la-
nica Evropske unije.

prof. dr Tanja Miscevi¢
sefica Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pri-
stupanju Republike Srbije Evropskoj uniji



EU — od Sest do
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Kada je 1950. godine francuski ministar spoljnih poslova Robert Suman predloZio uspostavljanje nadnacional-
ne zajednice koja bi upravljala industrijom uglja i ¢elika i imala za cilj stvaranje zajednickog trzista uglja i ¢elika
izmedu Sest drzava osnivaca — Belgije, Savezne Republike Nemacke, Francuske, Italije, Luksemburga i Holandi-
je — niko nije mogao ni da zamisli da ¢e 65 godina kasnije ova zajednica postati politicka i ekonomska unija 28
drzava ¢lanica. Nije bilo lako prosiriti se sa Sest na 28 drzava — tokom ovog perioda Evropska unija je promenila
svoje ugovore, modernizovala institucije, i kao najvaznije, osnazila i stabilizovala demokratiju i bezbednost u
Evropi. Evropska unija je stvorila najvece jedinstveno trziste, istovremeno povecavajuci potencijal kontinenta
za trgovinu i ekonomski rast.

Svako prosirenje podrazumeva i reformu; EU mora da integrise svoju buducu ¢lanicy, ali i da nastavi pravilno
da funkcionise. Prvo prosirenje, sa Sest na devet, odigralo se dvadeset godina nakon uspostavljanja Evrop-
ske zajednice za ugalj i ¢elik 1973. godine kada su Danska, Irska i Velika Britanija odlucile da pristupe. Nakon
prvog prosirenja, Zajednica se razvijala uvodenjem novih politika — socijalne i politike zastite okoline, kao i
uspostavljanjem, dve godine kasnije, Evropskog fonda za regionalni razvoj. Tokom osamdesetih godina, tri
drzave — Greka, Portugalija i Spanija —pristupile su evropskoj porodici, a deceniju kasnije jos tri drzave su po-
stale ¢lanice Evropske unije — Austrija, Finska i Svedska. Istorijsko prosirenje se dogodilo 2004. godine, kada su
deset drzava postale ¢lanice EU: Kipar, Republika Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska,
Slovacka i Slovenija. To je bilo najvece pojedinacno prosirenje kako po broju stanovnika, tako i po broju drzava.
Tri godine nakon toga, 2007. godine, jo$ dve drzave postale su ¢lanice — Rumunija i Bugarska. Nakon $to je
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Slovenija primljena u ¢lanstvo 2004. godine, Hrvatska je druga drzava nastala nakon raspada bivse Jugoslavije
koja je postala ¢lanica Evropske unije, jula 2013. godine.

Evropska perspektiva ostaje otvorena celom regionu Zapadnog Balkana. Iste godine kada je Hrvatska postala
¢lanica Evropske unije, na samitu Evropskog saveta odrzanom 28. juna, doneta je odluka o otvaranju prego-
vora o pristupanju sa Srbijom. Ministri spoljnih poslova EU su 17. decembra 2013. usvojili okvir za pregovore
sa Srbijom; nakon toga, Evropski savet je 20. decembra doneo odluku da prva meduvladina konferencija sa
Srbijom bude odrzana 21. januara 2014. godine.

Pored Srbije, drzave kandidati su i Crna Gora, Makedonija, Island, Turska i Albanija, dok su Bosna i Hercegovina
i Kosovo* potencijalni kandidati.

*Qvaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti UN i misljenjem
Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova

Kriterijumi za ¢lanstvo
— ko moze da pristupi?

Ugovor o Evropskoj uniji propisuje da svaka evropska drzava mozZe da podnese zahtev za ¢lanstvo ukoliko po-
Stuje demokratske vrednosti i ukoliko je posvecena njihovom daljem unapredenju zajedno sa drugim ¢lanica-
ma evropske porodice. Prvi korak koji drzava mora da nacini jeste ispunjavanje klju¢nih kriterijuma za ¢lanstvo.
Ovi kriterijumi su u najve¢em delu definisani na sastanku Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine i
stoga se nazivaju ,kriterijumi iz Kopenhagena”.

U skladu sa ovim kriterijumima, ¢lanstvo u Evropskoj uniji znaci da drzava koja Zeli da pristupi EU mora da ima:
1) stabilne institucije koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i poStovanje i zastitu manjina;
2) funkcionalnu trzisnu privredu i sposobnost da se nosi sa trzisnim pritiscima unutar jedinstvenog trzista;

3) sposobnost da preuzme i uspesno ispuni obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva, ukljucujuci pridrzavanje ciljeva
politicke, ekonomske i monetarne unije.

Za drzave Zapadnog Balkana uveden je i Proces stabilizacije i pridruzivanja koji ima tri cilja:
1) politicka stabilizacija i ohrabrivanje njihove brze tranzicije ka trzisnoj ekonomiji;

2) unapredenije regionalne saradnje;

3) ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Ovaj proces pomaze drzavama da izgrade kapacitete za usvajanje i sprovodenje zakona Evropske unije kao i
evropskih i medunarodnih standarda. On je zasnovan na bliskom partnerstvu u okviru kojeg Evropska unija
nudi kombinaciju trgovinskih povlastica, ekonomske i finansijske pomoci, pomodi za rekonstrukciju, razvoj i
sporazume o stabilizaciji i pridruzivanju — odnosno dalekosezni ugovorni odnos sa EU, koji podrazumeva me-
dusobna prava i obaveze. Svaka drZava se korak po korak priblizava ¢lanstvu u Evropskoj uniji kako ispunjava
svoje obaveze u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Evropska komisija ocenjuje ostvareni napredak u
okviru godisnjih izvestaja o napretku koji se objavljuju svake jeseni.



Pregovori sa EU u
0sam tacaka
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Oslo, 10. decembar 2012: dodela Nobelove nagrade za mir Evropskoj uniji

1. Drzava koja Zeli da pristupi Evropskoj uniji podnosi zahtev drZavi koja trenutno predsedava Savetom Evrop-
ske unije.

2. Evropska komisija potom ocenjuje zahtev drzave i dostavlja svoje misljenje Savetu Evropske unije.

3. Ukoliko Evropska komisija dostavi pozitivno misljenje o statusu drzave kandidata, Savet Evropske unije moze
zahtev uzeti u razmatranje.

4. Ukoliko Savet odobri otvaranje pregovora, Evropska komisija pocinje proces analitickog pregleda zakono-
davstva poznat kao,skrining”. U dobijenom izvestaju identifikuju se obaveze koje ¢e drzava kandidat morati
daispuni.

5. Pravno naslede podeljeno je u 35 poglavlja od kojih svako pokriva specificno podrucje politike kojima se
drzave kandidati u potpunosti pripremaju za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Poglavlja pokrivaju glavne aspekte
politike Evropske unije kao $to su slobodno kretanje roba, kapitala i radnika; ekonomska politika, energetika,
transport, regionalna politika, spoljna politika, osnovna prava i tako dalje.

6. Nakon sto drzava reformise svoje nacionalne strategije, zakone i podzakonska akta tako da odgovaraju
pravnom nasledu EU i kada svi kriterijumi budu ispunjeni (odnosno kada svako poglavlje bude zatvoreno)
postignuti sporazumi se definiSu u okviru Ugovora o pristupanju, koji potpisuju drzava koja pristupa i sve
drzave ¢lanice Evropske unije. Ugovor o pristupanju takode mora dobiti podrsku Saveta Evropske unije,
Evropske komisije i Evropskog parlamenta. Drzava kandidat tada postaje drzava koja pristupa EU.

7. Nakon sto Ugovor o pristupanju bude potpisan, moraju ga ratifikovati drzava koja pristupa i svaka drzava
¢lanica Evropske unije ponaosob u skladu sa svojim ustavnim reSenjima (odnosno skupstinskim glasanjem

ili referendumom).

8. Drzava koja pristupa postaje ¢lanica Evropske unije datumom koji je definisan Ugovorom o pristupanju.

5
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E Srbija i Evropska unija

Prica o Srbiji i Evropskoj uniji pocinje u ok-
tobru 2000. godine kada je Srbija postala
deo Procesa stabilizacije i pridruZivanja
i to tokom samita Evropske unije koji je
odrzan u francuskom gradu Bijaricu. Spo-
razum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je
potpisan osam godina kasnije u Luksem-
burgu, 29. aprila 2008. godine.

Nakon odlaganja ratifikacije od dve i po
godine usled nedovoljne saradnje sa Has-
kim tribunalom, drzave ¢lanice Evropske
unije pocele su da ratifikuju SSP. Spanija
je bila prva drzava koja je ratifikovala Spo-
razum sa Srbijom 21. juna 2010. godine, a
Litvanija je zaokruzila ovaj proces 18. juna
2013. Sporazum o stabilizaciji i pridruziva-
nju stupio je na snagu 1. septembra 2013. godine.

Krajem 2009. godine odigrala su se dva veoma vazna dogadaja u roku kracem od mesec dana; prvo je libera-
lizacija viznog rezima 19. decembra 2009. godine omogucila drzavljanima Srbije da putuju bez viza u okviru
Sengenske zone, ¢ime je pokazano da proces integracije moze gradanima doneti konkretne rezultate. Nakon
toga je 22. decembra 2009. godine predsednik Srbije dostavio Svedskom predsednistvu kandidaturu Srbije za
¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Dve godine kasnije, u oktobru 2011. godine, Evropska komisija je objavila Misljenje o kandidaturi Srbije kojim
se Evropskom savetu preporucuje da Srbiji dodeli status kandidata.

Pored toga, Evropska komisija je preporucila da se pregovori sa Srbijom o pristupanju Evropskoj uniji otvore
¢im postigne znacajan dalji napredak u normalizaciji odnosa sa Kosovom?*,

,Srbija je na putu ka zadovoljavaju¢em ispunjavanju politickih kriterijuma koji su postavljeni na sastanku
Evropskog saveta u Kopenhagenu 1993. godine kao i uslovima Procesa stabilizacije i pridruzivanja, pod uslo-
vom da se nastavi napredak i pronadu prakti¢na reSenja problema sa Kosovom, navodi se u midljenju Komisije.

Kako bi se u potpunosti resilo pitanje izmedu Beograda i Pristine, iste godine je pokrenut dijalog uz posredo-
vanje Evropske unije u cilju normalizacije odnosa dve strane, koje teZe ¢lanstvu u Evropskoj uniji. Prvi dijalog je
poceo na tehnic¢kom nivou, ali je 2012. godine podignut na visi nivo pod pokroviteljstvom Visoke predstavnice
EU za spoljne poslove i bezbednost i potpredsednice Evropske komisije.

U martu 2012. godine Evropski savet je Srbiji dodelio status kandidata. Nacrt sporazuma u 15 tacaka, potpisan
tokom devete runde dijaloga odrZzane 19. aprila 2013. godine u Briselu, imao je za cilj potpunu normalizaciju
odnosa izmedu Beograda i Pristine i predstavljao je klju¢ni korak napred. Evropska unija je prepoznala napo-
re obe strane i, kao $to je to objavio predsednik Evropskog saveta Herman van Rompej, odlucila da otvori
pristupne pregovore sa Srbijom.



Odluka o otvaranju pregovora o pristupanju usvojena je 28. juna 2013. godine, uz to da prva meduvladina
konferencija bude odrzana najkasnije u januaru 2014. godine.

Evropska komisija i Srbija pocele su 25. septembra 2013. godine pracenje primene pravne tekovine EU — ana-
liticki pregled, po poglavljima, celokupnog zakonodavstva EU (skrining proces).

Kao i u susednoj Crnoj Gori, ovaj proces zapoceo je analitickim pregledom Poglavlja 23 - Pravosude i osnovna
prava i Poglavlja 24 - Pravda, sloboda i bezbednost.

Nakon 18 meseci i 68 odrzanih sastanaka, Srbija je uspesno zavrsila analiticki pregled zakonodavstva 24. marta
2015. godine. Proces je zavrsen bilateralnim skriningom za Poglavlje 33 - Finansijske i budZetske odredbe.

Sastanci su trajali ukupno 130 radnih dana, a vise od 2000 predstavnika Republike Srbije koji su ucestvovalina
sastancima, odrzali su preko 670 prezentacija, kako bi se Evropskoj komisiji predstavio pravni okvir Republike
Srbije i utvrdio stepen njegove uskladenosti sa pravnim tekovinama EU.

Sledeci korak u pregovorima o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji je otvaranje pregovora u pojedinac-
nim pregovarackim poglavljima, na osnovu Izvestaja sa skrininga, koji daju ocenu pripremljenosti za pregovore.

Pregovori o pristupanju sa Srbijom nude nove mogucnosti gradanima Srbije da
Jjos vise nauce o EU, njenim vrednostima, istoriji, organizacifi, politikama, praksa-
ma kao i prednostima ¢lanstva. UspeSno okoncanje pregovora i modernizacija
Srbije, koju EU podrZava kroz znacajnu bespovratnu finansijsku pomoc, dovesce
Srbiju do punog ¢lanstva u Evropskoj uniji.

Delegacija EU saradjuje sa Vladom Republike Srbije na sprovodenju sveobuhvatnih
programa podrske prioritetima Srbije na putu pristupanja EU, a narocito na spro-
vodenju ekonomskih i strukturnih reformi, kao i strategija za reformu pravosuda,
borbu protiv korupcije, modernizaciju javne uprave i borbu protiv diskriminacije

Ambasador Majkl Devenport
Sef Delegacije Evropske unije u Republici Srbiji

O ¢emu se pregovara?’
Drzava kandidat za ¢lanstvo u EU mora da usvoji i primeni sva vazeca pravila, standarde i zakone EU (acquis
communautaire - pravna tekovina EU). Dakle da prihvati pravne tekovine EU u celini, jer one predstavljaju
korpus zajednickih prava i obaveza koje povezuju sve drzave ¢lanice Evropske unije.
Korpus ovih prava i obaveza stalno evoluira i sadrZi:
1) Primarno zakonodavstvo

- Ugovore

- Opsta pravna nacela;

2) Zakone usvojene tokom primene ugovora i sudsku praksu Suda pravde;

3) Medunarodne sporazume koje je zakljucila EU;




4) Sekundarno zakonodavstvo
« Uredbe
- Direktive i preporuke
« Opste i individualne odluke;

5) Opsta nacela upravnog prava;
6) Konvencije izmedu drzava ¢lanica.

Drzave kandidati moraju da u celosti pri-
hvate pravne tekovine Zajednice pre nego
sto im bude omoguceno da pristupe
Evropskoj uniji, odnosno da uvrste pravo EU u svoje nacionalno zakonodavstvo i sprovode ga od trenutka pri-
stupanja. Ova pravila su podeljena na 35 razli¢itih oblasti prava EU, opste poznatih kao pregovaracka poglavlja.

Pregovori o pristupanju pocinju kada se sve vlade drZava ¢lanica Evropske unije saglase oko pregovarackog
okvira za pregovore sa drzavom kandidatom, u formi jednoglasne odluke Evropskog saveta. Pregovori se od-
vijaju izmedu vlada drzava ¢lanica Evropske unije i drzave kandidata.

Pregovori u okviru svakog poglavlja zasnivaju se na sledecim elementima:

1) Skrining — Evropska komisija obavlja detaljan analiticki pregled svake oblasti politika (poglavlja) zajedno
sa drzavom kandidatom, kako bi utvrdila u kojoj meri je drzava pripremljena za ¢lanstvo. Rezultate pregleda
po poglavljima Komisija predstavlja drzavama ¢lanicama u vidu lzvestaja o skriningu. Zakljucak tog izvestaja
moze biti ili preporuka Komisije da se pregovori direktno otvore ili zahtev da se pre toga ispune odredeni
uslovi — merila za otvaranje pregovora (benchmarks).

2) Pregovaracke pozicije — pre nego 5to se otvore pregovori u svakom pojedina¢nom poglavlju, drzava kandi-
dat mora podneti svoju Pregovaracku poziciju, a EU mora da usvoji zajednicku Pregovaracku poziciju (u okviru
Unije). Za vecinu poglavlja EU ¢e definisati merila za zatvaranje pregovora koje drzava kandidat mora da ispuni
pre zatvaranja pregovora o toj oblasti politike.

Tokom procesa pregovora, Evropska komisija prati napredak drzave kandidata u primeni zakona EU i ispunja-
vanju drugih obaveza, ukljucujuci sve zahteve u vezi sa merilima. To drZavi kandidatu omogucava dodatno
kretanje ka ¢lanstvu, kao i garancije postoje¢im ¢lanicama da drZava kandidat ispunjava uslove za pristupa-
nje. Komisija takode informise Evropski savet i Evropski parlament tokom celog ovog procesa putem redov-
nih izvestaja, strateskin dokumenata i pojasnjenja o uslovima za dalji napredak. Jedno od osnovnih pravila
pregovora je da,nista nije dogovoreno, dok sve nije dogovoreno”.

’ Poglavlja — 35 koraka ka EU

Drzava koja zeli da postane ¢lanica Evropske unije napreduje ka ¢lanstvu pregovaranjem po poglavljima.
Kada definisani kriterijumi u konkretnom poglavlju budu ispunjeni, to poglavlje se priviemeno zatvara. Drzava
kandidat moze raditi na ispunjavanju kriterijuma iz nekoliko poglavlja istovremeno. Kada je u pitanju proces
prosirenja koji ukljucuje drzave Zapadnog Balkana, a na osnovu iskustva iz pregovora sa Hrvatskom, najkom-
pleksnija su poglavlja 23 i 24 koja su posvecena pravosudu, osnovnim pravima, pravdi, slobodi i bezbednosti.
Upravo zbog toga je Evropska unija odlucila da je najbolje poceti pregovore otvaranjem ovih poglavlja kako



bi drzava imala vise vremena da se prilagodi standardima
Evropske unije u ovim oblastima. Tokom pregovora, mora
biti obezbedena opsta ravnoteza u pogledu ostvarenog na-
pretka u ovim poglavljima. Ukoliko napredak u okviru ova
dva poglavlja bude u znac¢ajnom zaostatku u odnosu na ce-
lokupan napredak pregovora, Evropska komisija moze obu-
staviti pregovore u ostalim poglavljima, dok se ponovo ne
uspostavi ravnoteza i ostvari napredak. Takode, poglavlja 23
i 24 se poslednja zatvaraju u procesu pregovora. Napredak u
pogledu sveobuhvatne normalizacije odnosa sa Kosovom*,
obuhvacenog Poglavljem 35 - Ostala pitanja, takode mora
biti konstantan tokom celog procesa pregovora. Kao i u poglavljima 23 i 24, Evropskoj komisiji stoji na raspo-
laganju moguc¢nost obustavljanja pregovora u ostalim poglavljima, ukoliko Srbija ne ostvaruje napredak u
sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa sa Kosovom®*.

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm

Poglavlje

oP Sloboda kretanja roba

Poglavlje o slobodnom kretanju roba podrazumeva da se svim proizvodima moze trgovati slobodno sa jed-
nog na drugi kraj Evropske unije. Sac¢injavaju ga tehnicki propisi koji regulisu infrastrukturu kvaliteta (u koju
spadaju: standardizacija, akreditacija, metrologija, ocenjivanje usaglasenosti i trzisni nadzor). Ovi propisi se od-
nose na sve proizvode i obuhvataju tzv. harmonizovano podrugdje. Sa druge strane, znacajno je napomenuti
da u okviru ovog poglavlja postoji neharmonizovano podrucje, koje predstavlja nacionalne propise drzava
¢lanica. To je zakonodavstvo koje reguliSe proizvode koji su zakonito proizvedeni i stavljeni na trziste u jednoj
drzavi ¢lanici, a mogu se slobodno kretati unutar jedinstvenog trzista EU. Na njih se primenjuje nacelo uza-
jamnog priznavanja, koje proistice iz sudske prakse Evropskog suda pravde. Sto se tice ,neharmonizovanih”
proizvoda, nacionalni propisi koji regulisu njihovo stavljanje na trziste razli¢iti su u pojedinim drZzavama ¢lani-
cama i ne smeju da sadrze odredbe koje predstavljaju dodatni teret za ulazak stranih proizvoda na trziste.

Koja je korist za Srbiju?
Postizanjem potpune uskladenosti domacih propisa sa propisima EU obezbedi-

- Plasiranje robe na Ce se postovanje jedne od osnovnih sloboda jedinstvenog trzista - slobode kre-
evropsko trziéte bez tanja roba. Ovaj princip znaci da trgovina proizvodima iz jednog dela Evropske
prepreka unije, u bilo kojem drugom, mora da se sprovodi bez ogranicenja. Shodno tome,

-\leca sigurnost proizvoda | srpski proizvodi Ce se kretati na evropskom trZistu bez prepreka. Danom pri-
i kontrola kvaliteta stupanja EU, Srbija postaje deo unutrasnjeg trzista EU, na kojem vaze jednaka

- Izbegavanje dvostrukog ~ Pravila za sve proizvode drzava Clanica. Sloboda kretanja roba omogucice da
testiranja kvalitetni srpski proizvodi budu plasirani na evropsko trziste, a da istovreme-

no kvalitetni evropski proizvodi budu plasirani na srpsko trziste. Sertifikate
izdate u Srbiji priznavace sve drzave ¢lanice, ¢ime ce srpski proizvodi imati
slobodan pristup evropskom trzistu, a srpski proizvodaci ¢e izbedi dvostruka testiranja prilikom plasiranja
proizvoda na evropsko trziste, Sto Ce uticati i na smanjenje troskova. Radi zastite potrosaca i zdravlja, kao i po-
stizanja vece bezbednosti proizvoda, uskladice se nadzor sa nadleznim evropskim telima pri stavljanju proi-
zvoda na trziste. Pored toga, domadim potrosacima bice dostupne detaljne informacije o svakom proizvodu.

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/internal_market/index_en.htm




Poglavlje

P Sloboda kretanja radnika

Pravnim tekovinama EU u okviru ovog poglavlja obezbeduje se pravo
gradana drzava ¢lanica EU da rade u nekoj drugoj drzavi ¢lanici EU,
da u njoj, sa tim ciliem, imaju boraviste sa svojom porodicom, kao i
da imaju jednak tretman u odnosu na domace radnike u pogledu
uslova rada, kao i socijalnih i poreskih olaksica. Osim toga, pravne te-
kovine EU ukljucuju instrumente za koordinisanje razli¢itih nacional-
nih sistema socijalnog osiguranja. Oblast slobode kretanja radnika po-
vezana je sa slobodom kretanja i boravka tokom zaposlenja u drzavi
¢lanici Evropske unije, kao i sa svim oblastima socijalne zastite, kao $to
su zdravstveno osiguranje, penzijsko osiguranje, osiguranje za slucaj
nezaposlenosti i sa pravima na porodi¢na davanja.

Sloboda kretanja radnika je jedna od osnovnih sloboda koja je garantovana pravom Evropske unije; svaki gra-
danin Evropske unije ima pravo na slobodno kretanje, boravak i rad (sa nekim izuzecima u javnom sektoru)
u drugim drzavama ¢lanicama, bez diskriminacije na osnovu drzavljanstva. U pogledu opstih principa koji se
odnose na pristup trzistu rada, pravne tekovine EU obezbeduju nediskriminatorski tretman (na osnovu dr-
zavljanstva, boravista i jezika) radnika koji su legalno zaposleni u drzavi koja nije drzava njihovog porekla. Ovo
narocito obuhvata ravnopravan tretman u pogledu aspekata koji se odnose na zaposlenje, kao $to su uslovi
zaposljavanja i rada, isplata zarada i otpustanje.

Osim toga, odredena prava su prosirena na ¢lanove porodica radnika. Koncept i implikacije slobode kretanja
radnika tumace se i razvijaju kroz sudsku praksu Evropskog suda pravde, ukljuc¢ujudi i sam pojam radnika.
Pored toga, opsti principi slobode kretanja radnika ukljuc¢uju odredbe koje se odnose na dodatna prava u
pogledu penzijskog osiguranja zaposlenih i samozaposlenih osoba koje se kre¢u unutar EU.

Pravo na slobodno kretanje radnika dopunjeno je sistemom za koordinisanje sistema socijalnog osiguranja,
tj. pravom migranata i ¢lanova njihovih porodica da steknu, kumulisu ili prenose naknade socijalnog osigu-
ranja, kao i da primaju isplate na osnovu ovih naknada. Istovremeno, u oblasti zdravstvene zastite potrebno
je da medicinski troskovi budu nadoknadeni za ukupno neophodno lecenje osoba koje se razbole ili do-
Zive nezgodu tokom privremenog boravka u drugoj drzavi ¢lanici. U skladu sa navedenim, potrebno je da
evropska kartica zdravstvenog osiguranja bude izdata svim drZavljanima. Oblast socijalnog i zdravstvenog
osiguranja za radnike migrante postala je tema velike debate medu drzavama ¢lanicama i pridaje joj se veliki
znacaj, narocito kada su u pitanju nove drzave ¢lanice i jednak tretman njihovih drzavljana prilikom zapo-
Sljavanja i koris¢enja osiguranja u drugim drzavama ¢lanicama. Kako bi se sprecili poremecaji na trzistu rada,
¢lanicama su ostavljene mogucnosti uvodenja odredenih ogranic¢enja pre potpunog otvaranja svog trzista
rada radnicima iz novih drzava ¢lanica.

Koja je korist za Srbiju?
Pristupanjem drzave Evropskoj uniji otvaraju se mogucnosti

- Mobilnost na trzistu rada da radnik iz Srbije koji se seli u drugu drzavu ¢lanicu ima sva
- Pravo na jednaku socijalnu zastitu i sva prava iz radnog odnosa, socijalna prava i poreske olaksice ka-
prava iz radnog odnosa kve ima i mati¢ni radnik u drzavi primaocu kada je u toj drzavi

- Prava za ¢lanove porodice radnika da mu ¢lanici u radnom odnosu. Navedena prava uklju¢uju naknade
se pridruZe i primaju porodi¢nu naknadu za bolovanje i porodiljsko odsustvo, naknade za povrede
« Evropska kartica zdravstvenog osiguranja na radu, pogodnosti za osobe sa posebnim potrebama,
porodi¢ne dodatke kao i naknade za nezaposlene i penzije.



Vec kao kandidat za ¢lanstvo u EU, drzava treba da se pripremi za uces¢e u sistemu EURES (Evropska sluzba
za zaposljavanje), ciji cilj je promovisanje slobode kretanja radnika u okviru EU, posredstvom bliske saradnje
izmedu nacionalnih sluzbi za zaposljavanje - radi razmene informacija © moguc¢nostima u pogledu zaposljava-
nja. Sa ciliem obezbedivanja mobilnosti na trzistu rada, Evropska unija finansira mogucnost traZenja posla u
svim drzavama ¢lanicama Evropske unije putem portala EURES, koji predstavlja mrezu servisa za zaposljavanje
i pruza informacije o nepopunjenim radnim mestima, povezuje poslodavce i daje savete za trazenje posla ili
moguce dodatno obrazovanje.

Da bi se izbegli poremedaji na trzistima rada, drzave ¢lanice Evropske unije imaju moguc¢nost da uvedu ogra-
nicenja, odnosno prelazne rokove za otvaranje svog trzista rada radnicima iz novih drzava ¢lanica. Navedena
ogranicenja moguca su po principu 2+3+2: pocetno ograni¢enje od dve godine, nakon ¢ega je moguce
produZenje za jos tri godine posle prve revizije i na kraju za jos dve godine, pod uslovom da postoje opravdani
razlozi za to produZenje. O ovim priviemenim merama svaka drzava ¢lanica Evropske unije odlucuje zasebno,
a nova drzava ¢lanica takode moze da uvede recipro¢ne mere.

Saznajte vide:
https://ec.europa.eu/eures/

Poglavlje .. . v .
P Poslovno nastanjivanje i sloboda pruzanja usluga

Sloboda pruzanja usluga je jedna od Cetiri osnov-
ne slobode koje omogucavaju funkcionisanje unu-
traSnjeg trzista Evropske unije, a obuhvata i pravo
poslovnog nastanjivanja u bilo kojoj drzavi ¢lanici
Evropske unije. Poslovno nastanjivanje znadi pra-
vo zapocinjanja i obavljanja delatnosti u bilo ko-
joj drzavi ¢lanici. Drzave ¢lanice treba da obezbede
da pravo osnivanja privrednih drustava za drzavlja-
ne i pravna lica iz EU u bilo kojoj drzavi ¢lanici, kao
i sloboda pruzanja prekograni¢nih usluga, ne budu
ometani od strane nacionalnog zakonodavstva, uz
izuzetke navedene u ugovoru. Cilj je da se u pruza-
nju usluga uspostavi jedinstveno unutrasnje trZzi-
Ste, otklanjanjem pravnih i administrativnih prepreka
razvoju usluznih delatnosti izmedu drzava ¢lanica.
Direktiva predstavlja horizontalni instrument koji pokriva Sirok spektar razlicitih usluga i koja uti¢e na znacajan
broj nacionalnih zakona i propisa.

Pravne tekovine EU u ovom poglavlju takode predvidaju pravila o regulisanim profesijama, kako bi se obezbe-
dilo uzajamno priznavanje profesionalnih kvalifikacija izmedu drzava ¢lanica. Za odredene, regulisane profesi-
je, neophodno je da bude sproveden minimalni zajednicki program obuke, kako bi kvalifikacije bile automat-
ski priznate u svim drzavama ¢lanicama EU.

Pravna tekovina EU o poStanskim uslugama ima za cilj da obezbedi pruzanje univerzalne postanske usluge i
uspostavljanje unutrasnjeg trzista postanskih usluga i visokokvalitetne postanske sluzbe za krajnje korisnike.
Uspostavljanje nezavisnog nacionalnog regulatornog organa u ovoj oblasti predstavlja klju¢nu tacku pravil-
nog sprovodenja pravnih propisa EU i dobrog funkcionisanja nacionalnih trzista postanskih usluga, a na kraju
i unutrasnjeg postanskog trzista.




Koja je korist za Srbiju?

Pristupanjem drzave Evropskoj uniji, u oblasti prekograni¢nog pruzanja
usluga, privrednim subjektima Srbije (fizickim i pravnim licima) bice omogu-
¢eno slobodno pruzanje usluga u svakoj drzavi ¢lanici Evropske unije, a
da se u njima poslovno ne nastanjuju. Pruzalac usluge moZe da prekogra-
ni¢no pruza usluge koristeci se svojim profesionalnim kvalifikacijama, po
pravilu bez njihovog dodatnog priznavanja u toj drzavi ¢lanici. Ukoliko delat-
nostima uticaj na javno zdravlje ili bezbednost, drzava ¢lanica ima pravo da
ispita stepen profesionalnih kvalifikacija pruzaoca usluga, kao i da zatrazi da
pruzalac usluga pruzi dokaze o osiguranju od profesionalne odgovornosti.

- Prekograni¢no pruzanje
usluga, osnivanje preduzeca

- Mogucnost poslovnog
nastanjivanja

- Priznavanje stru¢nih
kvalifikacija iz mati¢ne drzave

Pravo poslovnog nastanjivanja omogucava poslovnim subjektima da zapo¢nu i obavljaju privredne delatnosti
na stabilan i kontinuiran nacin u jednoj ili vise drzava ¢lanica EU. Priznavanje stru¢nih kvalifikacija ste¢enih u
mati¢noj drzavi je jedan od preduslova za osnivanje poslovnog prebivalista za obavljanje regulisanih profe-
sija u drugoj drzavi ¢lanici Evropske unije. Lekarima, stomatolozima, farmaceutima, veterinarima, arhitektama,
medicinskim sestrama opste nege i babicama iz Srbije, kvalifikacije ¢e u drugim drzavama c¢lanicama biti, po
pravilu, automatski priznate. Regulisane profesije koje ne ulaze u sistem automatskih priznavanja kvalifikacija
priznaju se u drugoj drzavi ¢lanici po opstem sistemu priznavanja. U oblasti postanskih usluga, obaveza Srbi-
je bice da obezbedi jednaku mogucnost obavljanja postanskih usluga izmedu vise pruzalaca usluga, radi
poboljsanja kvaliteta poStanskih usluga. Namera je da se postigne potpuna liberalizacija poStanskih usluga,
kako bi usluge postale dostupne potrosacima pod $to povoljnijim uslovima.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/internal_market/services/principles_en.htm

Poglavlj , ,
T Slobodno kretanje kapitala

Pregovori o pristupanju u ovom poglavlju pre svega se odnose na
uskladivanje propisa iz oblasti kretanja kapitala i teku¢ih placa-
nja, kao i na borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

U oblasti slobodnog kretanja kapitala, drzave ¢lanice imaju oba-
vezu da, uz neke izuzetke, uklone sva ogranicenja kretanja kapi-
talai unutar EU i izmedu drzava ¢lanica i ostalih drzava. Kretanja
kapitala klasifikovana su prema ekonomskoj prirodi aktive i pasive
na koje se odnose i obuhvataju: direktna ulaganja; ulaganja u ne-
kretnine (kupovina zgrada i zemljista i izgradnja zgrada od strane
privatnih lica za stvaranje dobiti ili licno koris¢enje; ova kategorija
takode obuhvata pravo na plodouZivanje, olaksice i pravo na grad-
nju); transakcije hartijama od vrednosti kojima se uobicajeno trgu-
je na trzistu kapitala; transakcije udelima drustava za zajednicka ulaganja; transakcije hartijama od vrednosti
kojima se uobicajeno trguje na trzistu novca; transakcije po tekucim i depozitnim racunima kod finansijskih
institucija; kredite koji se odnose na komercijalne transakcije ili na pruzanje usluga u kojima ucestvuje rezident;
finansijske zajmove i kredite; jamstva, ostale garancije i pravo zaloge; transfere za izvrsenje ugovora o osigu-
ranju; kretanje licnog kapitala (npr. zajmovi, pokloni, nasledstvo); fizicki uvoz i izvoz finansijske imovine (npr.
hartije od vrednosti, sredstva placanja bilo koje vrste); ostala kretanja kapitala (npr. autorske naknade, odstete
u slucajevima kada se mogu smatrati kapitalom).




Pravnim tekovinama EU uredena su i pitanja u vezi sa uslugama placanja na unutrasnjem trzistu, a na taj nacin
uspostavljena je osnova za stvaranje jednog Sireg evropskog trzista za placanje. Definisana su pravila poveza-
na sa svim uslugama nacionalnih i prekograni¢nih plac¢anja u EU. Cilj je da prekograni¢na plac¢anja postanu
laka, efikasna i sigurna kao ,nacionalna” unutar drzava ¢lanica, dok se istovremeno poboljSavaju prava
korisnika na kori$¢enje usluga placanja. Takode, nastoji se da se poboljsa konkurencija, otvaranjem trzista
placanja ka novim ucesnicima, tako da se podstice povecanje efikasnosti i smanjenje troskova, i uspostavlja
neophodna platforma za jedinstvenu zonu za placanje u evrima. Osim toga, otklanjaju se razlike u napla-
tama za prekograni¢na i nacionalna placanja u evrima do odredenog iznosa. Primenom ovih pravila, postize
se da potrosaca, koji obavlja prekograni¢no elektronsko plac¢anje u evrima, ta operacija kosta isto kao kada
obavlja odgovarajuce plac¢anje u evrima u svojoj drzavi Clanici. Istovremeno, pravnim aktima EU uredena su i
pitanja o osnivanju, obavljanju delatnosti i nadzoru poslovanja institucija za elektronski novac.

U oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma, zahteva se od banaka i drugih ekonomskih opera-
tera da identifikuju klijente i prijave odredene transakcije, narocito kada se radi o predmetima visoke vrednosti
ili velikim gotovinskim transakcijama.

Koja je korist za Srbiju?
Da bi pristupila Evropskoj uniji, neophodno je da drzava ostvari potpunu libera-

. Liberalizovano trzitte lizaciju kapitalnih kretanja. Ova liberalizacija omogucava, na primer, otvaranje
kapitala racuna u inostranstvu, odobravanje kredita nerezidentima, uno3enje i izno-
. Liberalizovano tri¢te Senje gotovog novca bez ogranicenja. Istoviemeno, neophodno je obezbediti
nekretnina drzavljanima drzava ¢lanica Evropske unije isti tretman kao i domacim drzav-

 Prekograni¢na placanja ljanima u pogledu sticanja prava svojine na nepokretnostima.
u okviru EU izjednacena

sa placanjima unutar Clanstvo u EU imace efekte za sve ucesnike finansijskih trzista, kao i za grada-
mati¢ne driave ne, preduzetnike, investitore, odnosno korisnike finansijskih usluga. U skladu sa
- Suzbijanje pranja novca i Ukidanjem ogranicenja kretanja kapitala, gradani Srbije imace vece mogucno-
finansiranja terorizma sti izbora finansijskih institucija sa kojima Zele da posluju, na primer u pogledu

obavljanja platnog prometa. U oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja

terorizma, kroz uskladivanje sa pravnim tekovinama Evropske unije, uspostavlja
se efektivan sistem koji podrazumeva uklju¢enost i saradnju veceg broja institucija sa ciljem borbe protiv pra-
nja novca i finansiranja terorizma.

Poglavlje

6Javne nabavke

Javne nabavke su vazan segment funkcionisanja privrede, a delotvoran sistem javnih nabavki je neophodan
za postizanje ciljeva slobodnog trzista. Pravne tekovine EU o javnim nabavkama utemeljene su na opstim
nacelima kao $to su: vidljivost, ravnopravan tretman, slobodna konkurencija i nediskriminacija.

Istovremeno, propisima EU uredeno je i pitanje elektronskih nabavki, koje uklju¢uju elektronska sredstva
komunikacije, sisteme dinamicne kupovine i elektronske aukcije. Pravila o predmetnim ugovorima i o oglasa-
vanju razradena su posebnim propisima o Zajednic¢kom re¢niku nabavki i o standardnim obrascima za objav-
ljivanje.

Uz standardne postupke javnih nabavki, sistem javnih nabavki u EU ¢ine i koncesije i javno-privatno partner-
stvo.

Usaglasenost sa direktivama o nabavkama zahteva adekvatne administrativne kapacitete za njihovo sprovo-
denje, kako bi bilo obezbedeno funkcionisanje sistema javnih nabavki, kreiranje politike, funkcionisanje opera-
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tivnih sredstava, sluzbi za podrsku, nadzora i statistickin podataka, kao i uskladene kontrole za sve oblasti koje
se ticu javnih nabavki. Osim toga, celishodno je da glavni narucioci na svim nivoima poseduju neophodne
administrativne kapacitete kojima se obezbeduje delotvorno sprovodenje pravila o nabavkama.

Koja je korist za Srbiju?
Unapredenje sistema javnih nabavki je preduslov za privredni rast i razvoj, a

« Pristup javnim ono se pre svega ogleda u postovanju osnovnih nacela, pruzanju medusobne
nabavkama u Evropskoj  stru¢ne pomodi i edukaciji u oblasti javnih nabavki, sa posebnim naglaskom
uniji pod jednakim na spreCavanju i prevenciji korupcije u sistemu javnih nabavki i koris¢enje
uslovima elektronskih javnih nabavki. Reformom EU direktiva o javnim nabavkama pred-

< Transparentnost i videno je i intenzivnije koris¢enje javnih nabavki kao instrumenta za promociju
smanjenje korupcije odrzivog razvoja, 5to se ostvaruje kroz uvodenje obaveze za postovanje visokih

- Smanjenje troskova socijalnih i ekoloskih kriterijuma, kao i povecanje dostupnosti procesa javnih
i pojednostavljenje nabavki za mala i srednja preduzeca. Okoncanjem pregovora o pristupanju
procesa uz elektronske EU, privrednim subjektima u Srbiji se omogucava pristup javnim nabavkama u
servise javnih nabavki Evropskoj uniji prema pravilima koja vaze u EU i pod uslovima jednako povolj-

« Dostupnost javnih nim u odnosu na uslove koji se primenjuju na privredne subjekte EU.
nabavki za mala i srednja o
preduzeca w Saznajte vide:

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm

Poglavlje

P Pravo privrednih drustava

U okviru ovog poglavlja razmatraju se pitanja u vezi sa osnivanjem i obavljanjem delatnosti privrednih dru-
Stava u drzavama clanicama EU, pri ¢emu su uredena pravila o osnivanju, registraciji, obavljanju delatnosti,
domacem i prekograni¢nom spajanju i podeli privrednih drustava. Istovremeno, ovim poglavljem obuhva-
¢ena su i pitanja racunovodstva i revizije, sto ukljucuje pravila o uspostavljanju sistema provere kvaliteta rada
revizorske struke, efikasnog sistema javnog nadzora, kao i sistema objavljivanja godisnjih finansijskih izvestaja.

U oblasti finansijskog izvestavanja, pravne tekovine EU utvrduju pravila za predstavljanje godisnjih i konsolido-
vanih finansijskih izvestaja, ukljucujuci pojednostavljena pravila za mala i srednja preduzeca. Posebna racuno-
vodstvena pravila primenjuju se u oblasti bankarstva i osiguranja. Primena medunarodnih racunovodstvenih
standarda (/AS - International Accounting Standards) obavezna je za odredena tela od javnog znacaja. Osim
toga, pravne tekovine EU uspostavljaju pravila za odobravanje, profesionalni integritet i nezavisnost revizora
imenovanih na osnovu zakona.

Koja je korist za Srbiju?
Uskladivanjem zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU u oblasti prava pri-
- Poboljsani uslovi poslovanja  vrednih drustava se, izmedu ostalog, stvaraju poslovni uslovi koji ¢e domacim

- Jednak tretman na trzistu privrednim subjektima omoguciti konkurentnost i jednak tretman na trzistu
EU Evropske unije. Istovremeno, na ovaj nacin se dodatno potvrduje pravna sigur-
- Pojednostavljene procedure  nost, koja je neophodan preduslov za uspesno poslovanje i investicije. Uskladi-
- Novi oblici privrednih vanjem zakonodavstva na podru¢ju prava privrednih drustava usvojice se novi
subjekata propisi koji ¢e privrednim drustvima omogucavati brzi ulazak na trziste i izlazak

iz njega, stvoriti zakonodavni okvir na podrucju racunovodstva i revizije za uspo-



stavljanje sistema javnog nadzora revizije. Danom pristupanja Srbije EU bice uvedena i dva nova oblika privrednih
drustava — evropsko akcionarsko drustvo i evropsko ekonomsko interesno udruzenje koja ve¢ postoje u drzavama
¢lanicama Unije. Uvodenje novih oblika privrednih drustava ¢e omoguciti svim privrednim subjektima ostvarivanje
prednosti koje ta dva nadnacionalna oblika drustva omogucuju prilikom prekograni¢nog ekonomskog delovanja.

Poglavlje

oD Pravo intelektualne svojine

Osnovni cilj propisa Evropske unije u oblasti prava intelektualne svojine jeste doprinos stvaranju povoljnog
ambijenta za poslovanje na unutrasnjem trzistu. Nosioci prava intelektualne svojine na unutrasnjem trzistu
ostvaruju povoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju na taj nacin $to im ona omogucavaju da Stite svoje
proizvode i usluge od neovlas¢enog koris¢enja, kopiranja i zZlioupotrebe, odnosno da upravljaju tim pravima
kao svojinom. Intelektualna svojina podrazumeva autorsko i srodna prava, kao i pravo industrijske svojine.

Autorsko i srodna prava se sti¢u samim ¢inom stvaranja autorskog ili srodnog dela (umetnickog, nau¢nog
il dela tehnicke prirode) i njihovim iznosenjem ili izvodenjem, tako da za njihovu zastitu nije potrebno spro-
vesti formalni postupak, niti je potrebna prethodna objava dela.

Pravo industrijske svojine se odnosi na zastitu izuma patentom, zastitu proizvoda i usluga zigom, zastitu
spoljnog izgleda proizvoda dizajnom, zastitu razlikovanja specificnih proizvoda i usluga posebnih kvaliteta
koji su uslovljeni podru¢jem nastanka i oznakom geografskog porekla.

Koja je korist za Srbiju?
Posledica uskladivanja sa evropskim zakonodavstvom u oblasti intelektualne

-\e¢a pravna sigurnost svojine za Republiku Srbiju ¢e biti veca pravna sigurnost i delotvornije sprovo-
- Stimulacija stvaralastva denje prava intelektualne svojine, Sto ¢e omoguciti poboljsanje prometa roba i
- Ubrzanje tehnoloskog usluga kao i ubrzavanje tehnoloskog razvoja i stimulaciju stvaralastva. Zastita

razvoja intelektualne svojine podjednako je vazna i za mala i srednja preduzeca, ali i za
- Suzbijanje piraterije pojedinacne stvaraoce, koji ¢e na ovaj nacin biti zastic¢eniji, a intelektualna svoji-

na bice tretirana kao i svaka druga vrsta svojine.

Poglavlje

o P Konkurencija

Pravila o konkurenciji vaze za sve ucesnike trzisne uta-
kmice na jednak nacin, a zadatak im je da omoguce
bolje funkcionisanje trzista, koje ¢e obezbediti vecu po-
nudu roba i usluga po najpovoljnijoj ceni. Ova pravila
Stite gradane, zabranjujudi preduzetnicima sklapanje
sporazuma kojima bi se dogovarale cene, ogranicavala
proizvodnja, razvoj i ulaganje ili delila trzista i izvori na-
bavke. Ona takode sprecavaju zloupotrebu dominan-
tnog polozaja preduzeca i onemogucavaju spajanje
preduzeca koje bi moglo imati uticaja na konkurenciju
na trzistu. Takode, odobravanje drzavne pomocdi pre-
duzec¢ima zabranjeno je kada narusava konkurenci-
ju, odnosno stvara nepravednu prednost u odnosu na
sli¢ne sektore na trzistu.
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Poglavlje o konkurenciji sastoji se iz tri dela: politike konkurencije u uzem smislu (borba protiv monopola i kon-
centracija), politike kontrole drzavne pomodi i liberalizacije drzavnih preduzeca. Ove oblasti podrazumevaju
pravila i procedure za borbu protiv antikonkurentskog ponasanja kompanija, za ispitivanje spajanja preduzeca
i za sprecavanje odobravanja drzavne pomodi koja narusava ili moZe da narusi konkurenciju na unutrasnjem
trzistu.

U oblasti borbe protiv monopola nacionalni organi koji se bave konkurencijom moraju da blisko saraduju i sa
Komisijom o pitanju procedura Evropske unije o konkurenciji. Nacionalni sudovi mogu da direktno primenjuju
pravila o borbi protiv monopola kako bi zastitili individualna prava poverena gradanima na osnovu Ugovora.
U oblasti drzavne pomodi, samo Evropska komisija moZe doneti odluku o tome da li je pomoc koju je drzava
¢lanica odobrila kompatibilna sa zajednickim trzistem, jer se, danom pristupanja EU, sva ovlas¢enja za ispiti-
vanje mera drzavnih pomocdi prenose na Evropsku komisiju. Liberalizacija se odnosi na onemogucavanje na-
rusavanja konkurencije. S tim u vezi, postoji poseban sistem za nadzor u slu¢aju javnih preduzeca i preduzeca
kojima drzave ¢lanice odobravaju posebna ili iskljuciva prava.

Koja je korist za Srbiju?
Poglavlje o konkurenciji ubraja se u jedno od najzahtevnijih i najslozZenijih u pre-

- Ravnopravna trzigna govarackom procesu. Ovo je, takode, jedno od poglavlja za koje se Cesto traze
utakmica prelazni rokovi, i to najvise zbog politike drzavne pomoci. Pred sektorom javnih
- Restrukturiranje javnih preduzeca, kao i preduzec¢ima koja imaju drugaciju pravnu formu, ali obavljaju
preduzeca delatnost od opsteg interesa, pre stupanja u ¢lanstvo EU predstoji proces struk-
. Nize cene i zattita turnih reformi koji podrazumeva njihovo organizaciono i finansijsko restruk-
potrogaca turiranje, korporativizaciju i potpunu ili delimi¢nu privatizaciju. Konkurencija
- Sprecavanje zloupotreba  ima kao povoljnu posledicu za gradane nize cene, bolji kvalitet roba i usluga,
na trrictu Siru mogucnost izbora. Pravne tekovine iz ove oblasti su u velikoj meri poveza-

ne sa obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republi-

ke Srbije i Evropske unije (SSP) koji je trenutno na snazi. SSP uklju¢uje odredbe
uporedive sa pravnim tekovinama EU o konkurenciji i regulise sporazume suprotne pravilima konkurencije,
zloupotrebu dominantnog polozaja na trzistu i drzavnu pomoc. Osim toga, njime se reqgulisu i specijalna pra-
vila koja vaze za javna preduzeca i preduzeca sa posebnim i ekskluzivnim pravima i zabranjuju se kvantitativna
ograni¢enja uvoza iz EU u Republiku Srbiju. Sporazumom se zahteva od operativno nezavisnih organa (za
zastitu konkurencije i kontrolu drzavne pomodi) da nadziru primenu pravila o konkurenciji u Republici Srbiji.
Pored toga, Protokol 5 SSP uspostavlja pravila za drzavnu pomoc koja vaZe u slucaju da se odobrava pomoc za
restrukturiranje industriji Celika u Republici Srbiji.

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/competition/index_en.html

Poglavlje

P Finansijske usluge

Najvazniji ciljevi pravnih tekovina Evropske unije u oblasti finansijskih usluga su obezbedivanje finansijske
stabilnosti i adekvatna zastita potrosaca, investitora i osiguranika. Pravne tekovine EU u oblasti finansijskih
usluga obuhvataju oblasti bankarstva, osiguranja, reosiguranja, dobrovoljnih penzijskih fondova, trzista kapi-
tala i infrastrukture finansijskog trzista, pravila za dobijanje dozvole, rad i nadzor finansijskih institucija i requli-
sanih trzista. Takode, uredena su i pitanja zastite potrosaca finansijskih usluga, kao i nacin saradnje tela zadu-
Zenih za nadzor finansijskog trzista. Finansijske institucije mogu da posluju Sirom EU u skladu sa ,sistemom



jedinstvenog paso3a“ i sa nacelom, kontrole mati¢ne drzave’, bilo kroz uspostavljanje filijala ili kroz pruzanje
prekograni¢nih usluga.

U oblasti banaka i finansijskih konglomerata, pravne tekovine EU utvrduju zahteve u pogledu odobravanja,
poslovanja i prudencijalnog nadzora kreditnih institucija, kao i zahteve u pogledu adekvatnosti kapitala
koji se odnose na kreditne institucije i investiciona drustva. Takode, utvrduju se pravila u vezi sa dodatnim
nadzorom finansijskih konglomerata i prihvatanjem, obavljanjem i prudencijalnim nadzorom poslovanja insti-
tucija za elektronski novac. Istovremeno, predvidena su i pravila u odnosu na godisnje i konsolidovane finan-
sijske izvestaje banaka i drugih finansijskih institucija. U oblasti osiguranja i penzija, nekoliko direktiva utvrduju
pravila koja se odnose na odobravanje, poslovanje i nadzor nad privrednim drustvima za zivotno i nezivotno
osiguranje. Pravne tekovine EU utvrduju pravila za dodatni nadzor osiguravajucih grupa. Pored toga, one us-
postavljaju nadzor reosiguravaca od strane nadleznih organa u njihovoj,mati¢noj drzavi’, zahvaljujuci kojem
mogu da rade na prostoru EU.

Koja je korist za Srbiju?

Potpunim uskladivanjem zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i njegovom

- Stabilan i integrisan pravilnom primenom stvaraju se preduslovi za visok stepen stabilnosti finan-
finansijski sistem sijskog sistema. Istovremeno, utiCe se na poboljsanje poloZaja ucesnika na
- Raznovrsnija ponuda finansijskom trzistu, kao i korisnika finansijskih usluga, kroz uredenje pitanja
usluga na trzistu obavljanja delatnosti u ovoj oblasti, omogucava se raznovrsnija ponuda usluga
- Sigurnost korisnika na trzistu. S tim u vezi, poseban segment Cini zastita potrosaca, koja se ogleda
finansijskih usluga kroz njihovo informisanje o uslugama koje pruzaju finansijske institucije, sto, iz-

medu ostalog, ukljucuje usluge u oblasti osiguranja, kredita ili platnog prometa.

Poglavlje

3 Informaciono drustvo i mediji

Ovo poglavlje pokriva elektronske komunikacije, informaciono drustvo i audiovizuelnu politiku.

Kada je re¢ o elektronskim komunikacijama, regulatorni okvir
usmeren je na otvaranje trzista telekomunikacija. Osnovni cilj je ja-
¢anje konkurentnosti, kroz stvaranje uslova za laksi ulazak na trziste
i podsticanje investiranja u ovaj sektor. U okviru regulisanja trZista,
uloga EU je da utvrdi pravila koja ¢e obuhvatiti sve telekomunikaci-
one mreze i usluge; da obezbedi pravi¢an pristup osnovnim usluga-
ma (telefon, faks, internet, besplatni hitni pozivi) po optimalnoj ceni
svim korisnicima, ukljucujuci osobe sa invaliditetom; da podstice
konkurentnost smanjujuci dominantnu poziciju nacionalnih predu-
zeca u oblasti telekomunikacija, koja su imala monopol na odredene
usluge. U okviru elektronskih komunikacija i informacionog drustva
pregovara se i 0 obezbedivanju nezavisnosti regulatora; fiksnoj sirokopojasnoj mrezi i Sirokopojasnoj mobilnoj
telefoniji; uvodenju jedinstvenog broja za hitne slucajeve 112 i ja¢anju administrativnih kapaciteta nacionalnog
regulatornog tela. U oblasti informaciono drustvo regulatorni okvir uskladen je sa rasprostranjenim koris¢enjem
interneta u EU. Najvedi izazovi u oblasti interneta, aktivnosti na internetu i IKT (informacionih i komunikacionih
tehnologija) standarda su snabdevanje velikog broja virtuelnih adresa, skladistenje i transfer kapaciteta, kao i ra-
zvoj tehnickih standarda na teritoriji EU, kako bi se garantovala interoperabilnost, internet privatnost i pristupac-
nost interneta. Osnovni ciljevi u oblasti IKT, tacnije 13 specifi¢nih ciljeva koji se odnose na digitalnu transformaciju,
nalaze se u Evropskoj strategiji iz 2010. godine, Digitalnoj agendi za Evropu (DAE). Oblast informacionog drustva
otvara prostor za pregovore o daljem uskladivanju sa propisima EU i razvoju u oblasti e-uprave, e-zdravlja, e-pra-
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vosuda i e-trgovine. Audiovizuelna politika formulise se na nacionalnom nivou, a uloga EU je postavljanje osnov-
nih pravila i smernica vezanih za zajednicke interese, kao $to su otvaranje trzista Unije i slobodna konkurencija. U
okviru televizijskih usluga, cilj requlative je koordinacija nacionalnog zakonodavstva, kako bi se: slobodno trgovalo
TV programima i video-uslugama na zahtev; zastitio kulturni diverzitet; televizijski kanali obezbedili bar polovinu
vremena za emitovanje filmova i programa napravljenih u Evropi; kako bi se maloletnici zastitili od neprikladnog
TV sadrzaja i obezbedila zastita od neprimerenog oglasavanja u medijima. Ova oblast regulise i prelazak sa ana-
lognog na digitalni sistem u okviru digitalne televizije; internet pristup evropskom kulturnom nasledu; digitalne
biblioteke, interaktivne medijske sadrzaje u Evropi i zastitu korisnika video-igara.

Koja je korist za Srbiju?
Da li ste znali da su u EU regulisane cene roming operatera mobilne telefonije?

. Pristupacnije usluge Cene rominga u Evropskoj uniji ograni¢ene su, pre nekoliko godina, konstan-
mobilne telefonije | tnim podsticajima Evropske komisije da mobilni operateri snize cene za koris¢e-
rominga nje mobilnih telefona u inostranstvu. Dakle, jedna od povoljnosti je ta $to se ula-

. Za&tita maloletnika od skom u EU smanjuje cena poziva u romingu, kada se korisnik nalazi na podru¢ju
neprimerenih medijskin ~ Evropske unije. Korist od digitalizacije, koja se u Srbiji sprovodi u okviru Evropske
sadrzaja agende, imace gradani Srbije, operateri, kao i drzava. Digitalizacija ¢e omoguciti

- Digitalizacija krajnjim korisnicima bolji kvalitet zvuka i slike, raznovrsniji sadrzaj, vise radio i

- Jedinstveni broj za hitne  televizijskih programa, nove usluge za osobe sa invaliditetom i starije osobe,
sluzbe 112 unapredene dodatne usluge i drugo. Drzavi Ce digitalizacija omoguciti efikasnije

- Elektronski potpis kori¢enje radio-frekvencijskog spektra, koris¢enje oslobodenog dela spektra za

nove usluge, promociju razvoja tehnologije kao i nova radna mesta. U oblasti

mobilne telefonije, gradani Srbije ¢e modi da biraju izmedu velikog broja uslu-
ga i razlicitih operatera, zbog Cega ¢e cene biti nize. Korisnicima usluga omogucena je slobodna promena
operatera u skladu sa njihovim potrebama, uz mogu¢nost zadrzavanja dotadasnjeg broja i predbroja, bez
obzira na mrezu u koju se prelazi. Uvodi se besplatni, jedinstveni evropski broj za hitne sluzbe 112, koji se
koristi u celoj Uniji. Moguce je pozvati broj 112 sa fiksnog i mobilnog telefona, kako bi se kontaktirala bilo koja
hitna sluzba. U oblasti informacionog drustva, uvodi se elektronski potpis, koji Stedi vreme i smanjuje tros-
kove poslovanja. U oblasti audiovizuelne politike, stvara se pravni okvir koji stiti interese gledalaca. Trajanje
reklamnih spotova u okviru sat vremena u udarnom terminu na javnoj televiziji ne sme da prede 4 minuta.

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/culture/media/index_en.htm

Poglavlje

1 Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika EU jedna je od najznacajnijih oblasti, kako u pogledu broja propisa koji
reguliu ovu oblast, tako i u pogledu udela poljopriviednog budzeta u ukupnom budzetu Evropske unije. Nai-
me, veli¢ina budzeta Zajednicke poljoprivredne politike je veoma visoka i iznosi nesto manje od 40% ukupnog
budzeta EU. Glavni cilj Zajednicke poljoprivredne politike je da se obezbedi stabilno snabdevanje trzista
poljoprivrednim proizvodima po pristupacnim cenama 5to, sa druge strane, znaci odgovarajuci prihod za
poljoprivredne proizvodace.

Ono $to predstavlja poseban izazov u procesu pregovora za Srbiju jeste $to se ocekuju izvesne promene u
okviru reformisane Zajednicke poljoprivredne politike EU za period 2014-2020, kojima ¢e administracija Srbije
morati da se prilagodi.



Okosnicu poljoprivredne politike EU ¢ini podela na dva stuba. Prvi stub ¢ine direktna pla¢anja i trzisne inter-
vencije, dok se drugi stub odnosi na politiku ruralnog razvoja.

Direktna plac¢anja podrazumevaju da, uz postovanje odredenih uslova (o¢uvanje Zivotne sredine i zdravlja
ljudi, bezbednost hrane, postovanje dobrobiti Zivotinja, odrZzavanje zemljista u dobrom stanju), poljoprivred-
nici dobijaju podsticaje bez obzira na to kojom se vrstom proizvodnje bave. Ovi podsticaji imaju za cilj da
obezbede stabilan prihod bez obzira na trzisnu nestalnost i finansiraju se iz Evropskog garantnog poljopri-
vrednog fonda, kao i trzisne intervencije.

TrziSne intervencije se odnose na interventni otkup i druge oblike povlacenja proizvoda sa trzista, podrsku
proizvodnji odredenih proizvoda, sistem kvota, podrsku proizvodackim organizacijama (u sektoru vocarstva
i povrtarstva). Neophodno je podvuci da u ovoj oblasti, kao i u oblasti direktnih pla¢anja, drzava ¢lanica ne
moze imati svoje nacionalne mere, vec je u pitanju politika na nivou EU.

Ruralni razvoj obuhvata mere koje su neophodne za razvoj aktivnosti u ruralnim oblastima, a koje doprinose
jacanju konkurentnosti poljoprivrede i Sumarstva, poboljsanju biodiverziteta ruralnih podrucja, unapredenju
kvaliteta Zivota, kao i mere za podsticanje diverzifikacije ruralne ekonomije. Sredstava za ove mere obezbe-
duju se iz Evropskog fonda za ruralni razvoj.

Koja je korist za Srbiju?

Rezultat uskladivanja Republike Srbije sa propisima Evropske unije u oblasti po-
ljoprivrede i ruralnog razvoja bice pristup trzistu EU sa preko 500 miliona potro-
$aca, uredenost proizvodnje, prerade i prodaje poljoprivrednih proizvoda na
zajednickom trzistu, kao i sa tre¢im drzavama. Clanstvo u EU omogucic¢e poljo-
privrednicima koric¢enje sredstava iz fondova za poljoprivredu i ruralni razvoj,
poboljsati kvalitet proizvoda i samim tim znatno povecati njihovu konkurentnost
na trzistu EU. Osnivanjem Agencije za agrarna placanje, tela koje ¢e biti most
izmedu srpskih poljoprivrednika, nacionalnih institucija i institucija Evropske uni-
je, omogucice se da korisnici dobiju neophodna sredstva. Agencija ¢e detaljno
obradivati svaki korisni¢ki zahtev, odobravati ga u skladu sa vaZze¢im procedura-
ma, a potom i isplacivati naknade krajnjim korisnicima. Zbog svega navedenog,
pregovori u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja bice izuzetno zahtevni.

- Podrska ruralnim
podrucjima

- Direktna placanja
poljoprivrednicima

» Pristup evropskom trzistu

- Elektronska baza
poljoprivrednih podataka

- Organizacije
poljoprivrednih
proizvodaca

- Mogucnost lakseg

planiranja u poljoprivredi Saznajte vite:
http://ec.europa.eu/agriculture/

Poglavlje

atd Bezbednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna pitanja

EU primenjuje integrisani pristup kako bi obezbedila visok nivo jav-

nog zdravlja, zdravlja Zivotinja, dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja. Ovo

se postize primenom povezanih mera - od farme do trpeze, odno-

sno u celom lancu proizvodnije, prerade i distribucije hrane, sve do

potrosaca - kao i odgovarajucim nadzorom koji sprovode nadlezni

organi. Time se obezbeduje visok nivo zastite Zivota i zdravlja ljudi,

kao jednog od osnovnih ciljeva politika EU. Istovremeno, potrebno

je obezbediti efikasno funkcionisanje unutrasnjeg trzista EU, 5to je jedino moguce ukoliko su standardi bezbed-
nosti hrane i hrane za Zivotinje ujednaceni i dosledno primenjeni na celoj teritoriji EU.

m
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Propisi Poglavlja 12 su izuzetno brojni i obuhvataju: bezbednost hrane; veterinarsku politiku; stavljanje na
trziste hrane, hrane za Zivotinje i sporednih proizvoda zivotinjskog porekla; bezbednost hrane za Zivotinje;
fitosanitarnu politiku i geneticki modifikovane organizme.

Da bi postala uskladena sa standardima EU iz ove oblasti, Srbija treba da prenese propise EU i obezbedi nji-
hovu potpunu primenu. Ovo podrazumeva da nadlezni organi obavljaju inspekciju i nadzor, kao i da postoje
potrebne laboratorije. Takode, potrebno je obezbediti da svi subjekti u poslovanju s hranom budu dobro
obuceni i svesni svoje odgovornosti.

Sistem bezbednosti hrane u EU zasnovan je na nekoliko nacela: odgovornosti proizvodaca (hrane, ali i hrane za
Zivotinje); sledljivosti hrane (sposobnost da se hrana, hrana za Zivotinje, komponente hrane i Zivotinje prate kroz
sve faze u lancu); primeni sistema analize rizika (kako bi mere koje se primenjuju radi zastite zdravlja bile efikasne,
proporcionalne i jasno usmerene), kao i primeni nacela predostroznosti kada je to neophodno (kako bi se u
slucaju postojanja rizika, koji jo3 uvek nije nau¢no razjasnjen, obezbedio visok nivo zastite potro3aca u EU).

Koja je korist za Srbiju?

Srbija ima obavezu da prihvati i u potpunosti primeni propise EU iz ove oblasti u
trenutku pristupanja. Medutim, zbog znacaja trgovinske razmene sa EU, odno-
sno kako bi mogla da svoju hranu izvozi na trziSte EU, Srbija vec duzi period pri-
lagodava svoje standarde evropskim. Srbija ne¢e morati da se odrekne svojih
tradicionalnih proizvoda, kao $to su sir ili kajmak. Ako se proizvode za potrosnju
u sopstvenom domacinstvu, i dalje ¢e se proizvoditi kao do sada, ali ¢e, ukoliko
se plasiraju na trziste, morati da zadovolje odredene higijenske standarde radi
zastite potrosaca. Srbija ¢e kao rezultat procesa prilagodavanja standardima
EU, izmedu ostalog, imati unapredene objekte za proizvodnju i preradu mesa,
unapreden uzgoj zivotinja na farmama, bolje standarde dobrobiti Zivotinja, kon-

- Veca bezbednost hrane

- Pracenje hrane ,od farme
do trpeze”

« Izvoz srpskih proizvoda
na evropsko trziste bez
posebnih kontrola

- Tradicionalni proizvodi
se i dalje mogu

roizvoditi
-Eontrolisana upotreba trolisanu upotrebu pesticida u skladu sa standardima EU, pouzdan sistem na-
oesticida cionalnih laboratorija. Hrana koja se proizvodi u Srbiji imace slobodan put do
evropskih potrosaca, a domacim potrosacima bic¢e garantovani isti visoki stan-
dardi bezbednosti hrane koju trenutno imaju evropski potrosaci.
Poglavlje

e Ribarstvo

Zajednicka politika ribarstva Evropske unije obuhvata pitanja iskorid¢avanja i upravljanja ribljim bogatstvi-
ma, pitanja uredenja trzista ribljim proizvodima, pitanja strukturne politike, nadzora i kontrole, kao i meduna-
rodnu saradnju u ribarstvu. Politika Evropske unije u oblasti ribarstva reformise se svakih deset godina, kao
odgovor na promene koje se odnose na koli¢inu ribe, kao i na opste privredne prilike u ribarstvu. Bez obzira
sto Srbija nema izlaz more, pregovori u ovom poglavlju ¢e se odvijati kao u svim prethodnim prosirenjima.

Koja je korist za Srbiju?

Rezultat uskladivanja Srbije sa propisima Evropske unije u
oblasti ribarstva bic¢e ispunjenost zahteva u pogledu kontrole
nelegalnog, neprijavljenog i neregulisanog ribolova, ¢ime
Ce se stvoriti uslovi za plasman proizvoda ribarstva na trziste
EU, uz oCuvanje nacionalnih vodnih resursa. Uspostavice se

- Kontrola nelegalnog, neprijavijenog i
neregulisanog ribolova

« Sertifikat o ulovu

- Podsticaji za unapredenje i ocuvanje ribnjaka



i pravni osnov za uvodenje sertifikata o ulovu. Takode, nakon pristupanja EU bi¢e obezbedeni i podsticaji za
ocuvanje i unapredenje ribnjaka, kao i inovacije u oblasti akvakulture.

Poglavlje

ﬂTransport

Pravo EU koje se odnosi na drumski transport pokriva ra-
Zlicite socijalne, tehnicke, fiskalne, bezbednosne zahteve
i zahteve zastite Zivotne sredine, sa ciljem promovisanja
efikasnog prevoza putnika i robe i obezbedivanja fer trzis-
nih uslova izmedu transportnih operatera. Fokus regulati-
ve u Zelezni¢kom transportu je pre svega na liberalizaciji
ovog sektora i njegovom otvaranju prema konkurenciji,
unapredenju interoperabilnosti i bezbednosti transport-
ne mreZe i razvijanju Zeleznicke transportne infrastruktu-
re. U sektoru vazdu$nog transporta regulise se pitanje
pristupa trzistu, kao i bezbednost vazdusnog saobracaja,
uz unapredenje prava i obaveza putnika. Regulativa koja se ti¢e unutrasnjeg vodnog transporta prepoznaje
ogroman potencijal vodnog saobracaja kao alternativnog vida pre svega prevoza robe i ima za cilj promociju
i jacanje konkurentnosti unutrasnjeg vodnog transporta u transportnom sistemu, kao i njegovo ukljucivanje
u multimodalne (kombinovane) logisticke tokove.

U okviru kombinovanog transporta pregovarace se o izgradnji savremenog intermodalnog terminala.

Koja je korist za Srbiju?
Clanstvo u Evropskoj uniji omogucava povecanje bezbednosti transporta i bo-
- Povecanje bezbednosti lju zastitu putnika u svim vrstama saobracaja. Rast konkurencije transportnog

putnika trzista vodi do povoljnijih cena i boljeg kvaliteta usluga. U drumskom saobra-
- Povoljnije cene i vedi ¢aju dobrobit je veca bezbednost saobracaja na putevima i bezbednost prevoza
kvalitet transporta opasnih materija, potom uvodenje digitalnih tahografa - uredaja za digitalno
- Nadzor nad radnim belezenje vremena voznje i odmora vozaca. Na ovaj nacin omogucava se laksi
vIemenom vozaca nadzor nad radnim vremenom vozaca, pravednija trzisna konkurencija s obzi-
. Naknada &tete rom da se eliminise nelojalna konkurencija prevoznika ciji vozaci rade vise od

putnicima usled razlicitih dopustenih 9 sati dnevno i, 5to je najvaznije, doprinosi se povecanju bezbedno-
sti svih ucesnika u drumskom saobracaju. U zelezni¢kom saobracaju, uvescée se
fer pristup trzistu, vidljivi sistem naplate, pojednostavljena procedura za izdava-
nje licence, koji zajedno treba da ohrabre nove ucesnike na trzistu i dovedu do
njegovog otvaranja, uz jacanje uloge Direkcije za Zeleznice kao regulatornog i
bezbednosnog tela. Unapredenje zastite putnika u vazdusnom saobracaju, pored ostalog, znaci da, u slu¢aju
kada prevoznik kasni ili otkaZe putovanje a da razlog nisu vremenske nepogode, on mora da obezbedi
smestaj i hranu putnicima, kao i naknadu Stete ukoliko je putnik trazi. Takode, dodatno se Stite prava osoba
sa invaliditetom u saobracaju, a propisuje se i obaveza jasnog isticanja pune cene karte. Poboljsava se i
regulativa u oblasti pruzanja usluga u vazdusnoj plovidbi i upravljanja vazdusnim prostorom. U unutrasnjem
vodnom saobracaju korist se odnosi na uspostavljanje re¢nih informacionih servisa - RIS (koncepta usagla-
Senih telekomunikacionih usluga i informacionih sistema za podrsku unutrasnjoj plovidbi i njene veze prema
ostalim vidovima saobracaja), u okviru koga se formiraju i podsistemi za lociranje i praéenje brodova, za da-
vanje elektronskih saopstenja brodarstvu, kao i za elektronsko prijavljivanje putovanja.

nepredvidenih okolnosti
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Poglavlje

s Energetika

Evropska unija je kao strateski cilj energetske politike kreirala politiku 20-20-20, koja podrazumeva:
- poboljsanje energetske efikasnosti za 20%;

- vecu upotrebu obnovljivih izvora energije za 20%;

- smanjenje emisije CO, za najmanje 20% u odnosu na 1990. godinu.

Sigurnost snabdevanja energentima garantuje se pravnim tekovinama EU kojima se drzave ¢lanice obave-
zuju da drZe u propisanim zalihama odredene kategorije naftnih proizvoda, i da o svim aktivnostima koje sluze
ostvarenju navedenog cilja obavestavaju Evropsku komisiju. Unutrasnje trziste elektri¢ne energije i gasa je
potpuno liberalizovano u EU 2007. godine. Propisi pozivaju na garantovanje univerzalnih usluga u sektoru
energetike kao i na adekvatnu zastitu osetljivih korisnika u svim oblastima. Radi $to boljeg funkcionisanja
energetskog trziSta, zahteva se uspostavljanje nezavisnih regulatornih tela i nezavisnih sistemskih operatera
prenosa.

U promovisanju obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti pravo EU propisuje proizvodnju i po-
boljsanje energetske efikasnosti kao oblasti koje ¢e se prozimati. Prevashodno se istice energetska efikasnost
kao oblast koja ¢e obele7iti sve energetske politike. Postavljaju se zahtevi ekoloskog dizajna i energetskih
oznaka.

Visok nivo nuklearne bezbednosti i zastite od rizika je od izuzetne vaznosti. Euratom u skladu sa svojim nad-
leZnostima regulise ovu oblast i ima ekskluzivna prava na zakljuc¢ivanje ugovora o snabdevanju nuklearnim
materijalima.

U vezi sa unutrasnjim energetskim trzistem, posebno trzistem elektri¢ne energije i gasa, u predstojecem
periodu Srbiju ofekuje uskladivanje zakonodavstva sa Tre¢im paketom propisa EU, koji se ti¢e sekundarnog
zakonodavstva. Neki od ciljeva Tre¢eg paketa su stvaranje potpuno liberalizovanog trzista, postojanje jakih
mera zastite potrosaca, potpuno nezavisnog regulatora i dobro razvijene i uredene vlasnicke mreze.

Koja je korist za Srbiju?

/nacaj oblasti energetike ogleda se u ¢injenici da je jos 2006. godine stupio

- Sigurno snabdevanje na snagu Ugovor o osnivanju energetske zajednice i da se od tada, preko
energijom tela Energetske zajednice (EnZ) stalno prati i izveStava o stepenu uskla-
- Orijentacija ka obnovljivim denosti propisa iz oblasti energetike sa pravnim tekovinama EU. Ugovor
izvorima energije 0 osnivanju Energetske zajednice potvrden je kroz Sporazum o stabilizaciji
- Korid¢enje evropskih fondova 1 pridruzivanju. Kako je glavni zadatak Ugovora o osnivanju EnZ stvaranje
za odrzivu energetiku stabilnog pravnog, ekonomskog i energetskog okvira, Srbija ¢e pristupa-

njem EU obezbediti sigurnost snabdevanja energijom, privudi investicije
u energetsku infrastrukturu, unaprediti zastitu Zivotne sredine i stvoriti je-
dinstven regulatorni prostor za trgovinu energentima. S tim ciljem su uspostavljena tri nivoa obaveza:
- Implementacija relevantnih pravnih tekovina Evropske unije u energetici, zastiti Zivotne sredine, koris¢enju
obnovljivih izvora energije i zastiti konkurencije,
- Uspostavljanje posebnog regulatornog okvira koji ¢e omoguditi efikasno funkcionisanje trzista unutar Ener-
getske zajednice i povezivanje sa trzistem Evropske unije i
- Stvaranje trZista energije koja se prenosi mrezama bez unutradnjih granica, unutar koga ¢e biti razvijena koor-
dinacija uzajamne pomodi u slu¢aju poremecaja u energetskim mrezamaili spoljnih poremecajaimoguc¢-
nost stvaranja zajednicke politike trgovine energijom sa ucesnicima na trzistima van EU i Energetske zajednice.



Poglavlje

s ) Porezi

Pravne tekovine EU o oporezivanju uglavnom pokrivaju
oblast indirektnog oporezivanja, kako u pogledu poreza
na dodatu vrednost, tako i u pogledu akciza. One propi-
suju definicije i nacela poreza na dodatu vrednost. Akcize
na mineralna goriva, duvanske proizvode i alkoholna pica
podlezu direktivama EU o strukturi akciza, minimalnim sto-
pama za svaku grupu proizvoda, kao i proizvodniji, drzanju,
kretanju i pracenju akcizne robe. Proizvodi su podlozni akci-
zama ukoliko se proizvode u Evropskoj uniji ili uvoze iz tre-
¢ih drzava. Medutim, akciza se pla¢a drzavi ¢lanici u kojoj
je roba pustena u promet (sa ogranic¢enim izuzecima), i po
stopama koje se primenjuju u toj drzavi ¢lanici.

U vezi sa direktnim oporezivanjem, pravne tekovine EU pokrivaju neke aspekte korporativnih poreza i uglav-
nom imaju za cilj uklanjanje prepreka za prekograni¢ne aktivnosti izmedu preduzeca. Pravne tekovine EU
u oblasti direktnog oporezivanja ureduju odredene aspekte poreza na dobit i poreza na kapital. Cilj politike
EU u oblasti direktnog oporezivanja je otklanjanje poremecaja kod prekograni¢nih ekonomskih aktivnosti
izmedu privrednih drustava unutar Evropske unije. Istovremeno, propisi EU u ovoj oblasti ureduju i obezbe-
divanje efektivnog oporezivanja prihoda od stednje, u vidu kamata koje se isplacuju fizickim licima. Kodeks
ponasanja za poslovno oporezivanje predstavlja politicku obavezu drzava ¢lanica da spreée Stetne poreske
mere. Drzave ¢lanice se obavezuju da nece uvoditi nove, kao i da ¢e ukinuti postojece Stetne poreske mere.

Zakonodavstvo EU u oblasti administrativne saradnje i uzajamne pomoci izmedu poreskih organa drzava
¢lanica propisuje instrumente za razmenu podataka, sa ciliem resavanja pitanja utaje i izbegavanja poreza, a
istovremeno i omogucava uzajamnu pomoc drzava ¢lanica u oblasti povracaja poreza.

Pravne tekovine EU u oblasti operativnog kapaciteta i kompjuterizacije obuhvataju pravila u vezi sa uspostav-
lianjem i funkcionisanjem razli¢itih informacionih sistema za razmenu podataka izmedu nacionalnih poreskih
uprava.

Koja je korist za Srbiju?
U EU ne postoji obaveza uskladivanja svih vrsta poreza, a harmonizacija u oblasti po-
o reza ima za cilj koordinaciju poreskih sistema drzava ¢lanica EU radi izbegavanja
- Koordinacija nacionalnih poreskih mera koje bi mogle negativno da uti¢u na funkcionisanje
poreskin sistéma ynutra3njeg trzista EU. Obaveza uskladivanja zakonodavstva postoji u oblasti po-
- Elektronsko pracenje  greqnih poreza - poreza na dodatu vrednost (PDV) i akciza - na sledece kategorije
akcizne robe proizvoda: energente, duvanske proizvode i alkoholna pi¢a. U pogledu poreza na

- Kodeks ponasanja dodatu vrednost, prema propisima EU, standardna stopa ne moze biti niza od 15%,
izmedu drzava pri a drzave ¢lanice mogu da primenjuju i jednu ili dve snizene stope poreza na dodatu
oporezivanju vrednost koje ne smeju da budu nize od 5%. U oblasti direktnog oporezivanja, prav-

na tekovina EU obuhvata samo odredene aspekte oporezivanja dohotka od Stednje
fizickih lica i poreza na dobit.

Korisni linkovi:

Informativni portal Evropske carine
http://ec.europa.eu/ecip/index_en.htm

Evropska komisija — Poreska i carinska unija
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm
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Poglavlje

3 Ekonomska i monetarna politika

Pravne tekovine EU u oblasti ekonomske i monetarne politike sadrZe pravila kojima
se zahteva nezavisnost centralnih banaka u drzavama ¢lanicama i zabranjuje direk-
tno finansiranje javnog sektora od strane centralnih banaka i privilegovani pristup
javnog sektora finansijskim institucijama. Od drzava ¢lanica se ocekuje da koordinisu
svoje ekonomske politike i postuju pravila postupka prekomernog deficita i pravila
Pakta o stabilnosti i rastu. Nacionalne centralne banke podlezu Statutu Evropskog
sistema centralnih banaka i Evropskoj centralnoj banci. Nove drzave ¢lanice su ta-
kode obavezne da postuju kriterijume za usvajanje evra. Dok ne pristupe evrozoni,
one ¢e ucestvovati u ekonomskoj i monetarnoj uniji kao drzave ¢lanice sa izuze¢em i moraju da tretiraju svoju
politiku deviznog kursa kao pitanje od zajedni¢kog interesa.

Koja je korist za Srbiju?

Drzave ¢lanice EU imaju obavezu da koordinisu nacionalne ekonomske politike

- Zabrana privilegovanog  kroz zajednicko planiranje integracije privreda, podsticanje privrednog rasta,
pristupa javnog sektora  obezbedivanje radnih mesta i konkurentnosti evropske privrede kao celine. Je-
finansijskim institucijama ~ dan od vaznih preduslova za funkcionisanje Ekonomske i monetamne unije je

- Potpuno nezavisna nezavisnost Evropske centralne banke i nacionalnih centralnih banaka drzava
Narodna banka Srbije ¢lanica EU. Drzave ¢lanice imaju obavezu da fiskalnu politiku vode u skladu sa
- Postovanje kriterijuma pravilima i nacelima koja se primenjuju u EU, da izveStavaju o stanju budzetskog
za Usvajanje evra, deficita i javnog duga, kao i da ucestvuju u koordinaciji ekonomskih politika.
po ispunjen;u istih, U slucaju kada drzava ¢lanica ispuni kriterijume za uvodenje evra i uvede evro
pristupanje evrozoni kao nacionalnu valutu, nacionalna centralna banka te drzave ¢lanice sprovodice

Zajednic¢ku monetarnu politiku u saradnji sa Evropskom centralnom bankom i
ostalim centralnim bankama evrozone.

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/economy_finance/index_en.htm

Poglavlje

oD Statistika

Pravne tekovine EU u oblasti statistike se najvec¢im delom sastoje od zakonodavstva koje ima direktnu pri-
menu u drzavama ¢lanicama. Pravne tekovine EU koje ureduju pitanje statistike sadrze i Sirok spektar me-
todoloskih priru¢nika i uputstava u raznim statistickim domenima, kao sto su poljoprivreda, ekonomska i
monetarna politika, demografske i socijalne statistike i istrazivanja. Medunarodni sporazumi ili medunarodni
standardi, kao i kodeks prakse u statistici, obezbeduju dalju osnovu za statisticku proizvodnju.

Preduslov za kvalitetno funkcionisanje drustva je solidna baza pouzdanih i objektivnih statistickih podataka,
koja pruza potrebne informacije sa ciljem definisanja odluka na nivou Evropske unije, drzava ¢lanica, na lokal-
nom nivou, kao i u poslovnom sektoru. Istovremeno, pouzdana statistika je od izuzetnog znacaja za javnost
i medije radi sto kvalitetnije procene stanja u drustvu i drzavi. Iz ovih razloga zvani¢na statistika je jedna od
osnova funkcionisanja EU. Pored znacaja zvanicne statistike EU, neosporan je i znacaj statistika drzava ¢lanica,
imajuci u vidu da evropsku statistiku na drzavnom nivou izraduju nacionalni statisticki zavodi, a na nivou
Evropske unije to Cini Statisticki zavod Evropske unije - Furostat. Eurostat obraduje i objavljuje uporedive



statisticke podatke na evropskom nivou i nastoji da dode do zajednickog statisti¢kog, jezika”, koji obuhva-
ta koncepte, metode, strukture i tehnicke standarde. Eurostat ne prikuplja podatke, vec to ¢ine drzave ¢lanice
kroz rad svojih statistickih zavoda, koji proveravaju i analiziraju nacionalne podatke koje dostavljaju Eurostatu.

Koja je korist za Srbiju?

Pregovori o pristupanju Evropskoj uniji u okviru ovog poglavlja imaju za

- Moguc¢nost uporedivanja cil unapredenje nacionalnog statistickog sistema i njegovo uskladiva-
podataka i kvalitetnije procene  nje sa sistemom Evropske unije. Na ovaj nacin ide se u susret poboljsanju
stanja u drustvu i drzavi kvaliteta, dostupnosti i uporedivosti statistickih podataka, sto dovodi

do unapredenja svih standarda na kojima se zasniva zvanicna statistika.

Saznajte vide:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Poglavlje

oD Socijalna politika i zaposljavanje

Najznacajniji ciljevi Evropske unije u ovoj oblasti su poboljSanje sistema socijalne zastite, povecanje obrazov-
nog nivoa radne snage, postizanje visoke stope zaposlenosti uz posebnu brigu za kategorije koje su manje
zastupliene na trzistu rada, obezbedivanje odgovarajucih uslova rada, kao i socijalno uklju¢ivanje. Pravne te-
kovine EU u vezi sa socijalnom politikom i zaposljavanjem uklju¢uju minimalne standarde u oblastima radnog
prava, jednakih mogucnosti, zdravlja i bezbednosti na radu i borbe protiv diskriminacije. Drzave ¢lanice ucestvuju
u procesima EU u oblasti politike zaposljavanja, socijalnog ukljucivanja i socijalne zastite. Socijalni partneri drzava
¢lanica ucestvuju u socijalnom dijalogu na evropskom nivou. Evropski socijalni fond je glavni finansijski instru-
ment kojim EU podrzava sprovodenje svoje strategije zaposljavanja i doprinosi naporima za socijalno ukljucivanje.

U oblasti radnog zakonodavstva, uredena su pitanja u vezi sa pravima radnika i njihovom zastitom u slucaju kolek-
tivnog otpustanja, stecaja i preseljenja poslovanja, prava radnika da budu informisani i konsultovani o pitanjima

koja se odnose na njihov rad, kao i pravila koja se odnose na radno vreme, bezbednost i zastitu zdravlja na radu.

Pravne tekovine EU u ovoj oblasti usmerene su i prema uspostavljanju jednakih mogucénosti za sve, zastiti na-
Cela jednaka zarada za jednak rad, zabrani diskriminacije po bilo kojoj osnovi i ja¢anju socijalnog dijaloga.

U oblasti invaliditeta EU je usvojila strategiju koja ima za cilj da usmeri pitanja u vezi sa invaliditetom ka relevan-
tnim politikama Evropske unije i da doprinese povecanju uklju¢enosti osoba sa invaliditetom.

Uveden je i pojam fleksigurnosti, koji oznacava kombinaciju sigurnosti zaposljavanja i socijalne sigurnosti sa
celoZivotnim ucenjem.

Koja je korist za Srbiju?

Pristupanjem Evropskoj uniji, usvajaju se standardi na kojima se

- Poboljsanje sistema socijalne zastite zasniva politika EU u ovoj oblasti koja promovise savremene
- Povecanje obrazovnog nivoa radne snage  radne odnose i socijalni dijalog izmedu predstavnika radnika
- Postizanje visoke stope zaposlenosti i poslodavaca. Cilj je zastita radnika, ali i povecanje konkuren-

- Zabrana diskriminacije pri zaposljavanju tnosti. Posebno se insistira na socijalnoj odgovornosti predu-
zeca, kroz ukljucivanje socijalnih i ekoloskih problema u poslov-
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ne strategije. Najvazniji benefiti ticu se mogucnost jednostavnijeg zaposljavanja na evropskom trzistu rada,
bolji izgledi za zaposljavanje za sve nezaposlene gradane, bolji pristup mlade populacije trzistu rada, bolji
vidovi zastite na radu. Takode, kada postane drzava ¢lanica Srbija ¢e imati pristup znatno vecim sredstvima iz
budzeta EU za finansiranje projekata vezanih za socijalnu politiku i zaposljavanje.

Korisni linkovi:

Evropska komisija — Zaposljavanje, socijalna putanja i inkluziju
http://ec.europa.eu/social/home,jsp?langld=en

Zaposljavanje mladih
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1036
Evropska strategija zaposljavanja
http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=en&catld=101

Poglavlje

Y0 Preduzetnistvo i industrijska politika

Industrijska politika EU ima za cilj da promovise industrijske strategije koje bi povecale konkurentnost, ubrzale
prilagodavanje na strukturne promene, podsticale stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja Sirom EU, poveca-
nje domacih i stranih investicija i poboljsanje opsteg poslovnog ambijenta u kome posluju mala i srednja predu-
zeca, a podsticu se i preduzetnistvo i inovacije. Pored industrijske strategije, ova politika EU podrazumeva priva-
tizaciju i restrukturiranje i podjednako se odnosi na kompanije, industrijske sektore i evropsku industriju u celini.

Pravne tekovine Evropske unije se u Poglavlju 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika velikim delom sastoje
od nacela politike, preporuka i zaklju¢aka Saveta koji imaju za cilj da poboljSaju formulisanje i koordinaciju
politike preko preduzeca na unutrasnjem trzistu, na osnovu zajednicke definicije malih i srednjih preduzeca.
Ovo znaci da pravne tekovine EU u ovoj oblasti, u principu, ne zahtevaju prenosenje propisa u domace
zakonodavstvo ili posebne mere za sprovodenje i primenu. Dakle, industrijska politika se delimi¢no vodi na
nacionalnom, a delimi¢no na nadnacionalnom, odnosno evropskom nivou.

Instrumenti preduzetnicke i industrijske politike su razvijeni u okviru EU programa za konkurentnost i inovaci-
je (CIP), 2007-2013. Njegov specifi¢ni podprogram pod nazivom ,Preduzetnistvo i inovacije” (Entrepreneurship
and Innovation Programme - EIP), pruza finansijsku podrsku preduzecima i donosiocima odluka u ovoj oblasti i
usmeren je na aktivnosti koje promovisu pristup finansijama, poslovne usluge, evropske i nacionalne inovaci-
one politike i politike podrske malim i srednjim preduzecima. Instrumenti politike preduzetnistva i industrijske
politike ukljucuju finansijsku podrsku i regulatorne mere, kao i odgovarajuce kapacitete na nacionalnom, re-
gionalnom i lokalnom nivou.

Koja je korist za Srbiju?

Ovo poglavlje ubraja se u laksa poglavlja za pregovaranje. Do sada ni-
jedna drzava ¢lanica sa kojom su pregovori okoncani nije trazila prela-

srednjeg preduzetnistva zne periode, niti Posebne Cjogovore u okviru ovog poglavlja.Q .okv?ru
+ Podistrek za preduzetniétvo pregovora, od d“rzava kandld.ata‘se zahteya da pred§tave pohtlkg in-

mladih dustrije i strategiju restrukturiranja, kako bi se procenilo da li su njiho-
ve industrijske politike u skladu sa principima EU, posebno u pogledu
privatizacije i restrukturiranja. Na primer, sva preduzeca u drzavnhom
vlasnistvu u Srbiji morace da produ kroz postupak restrukturiranja,

- Razvoj konkurentnosti malog i

- Restrukturiranje javnih preduzeca



$to podrazumeva strukturne i organizacione promene u tim preduze¢ima i njihovu pripremu za samostalno
i konkurentno ucesce u trzisnoj utakmici. Industrijska politika je tesno povezana sa drugim pregovarackim
poglavljima, posebno sa politikom konkurencije (ukljucujuci drzavnu pomod), jer industrijska politika EU
ima nadleznosti u kontroli i ograni¢avanju subvencija i drugih oblika drzavne pomodi, kako na nacional-
nom, tako i na nivou EU.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/growth/smes/index_en.htm

Poglavlje Y
1 Transevropske mreze

Ideja transevropskih mreza pojavila se prvi put krajem osamdesetih godina u kontekstu Jedinstvenog evrop-
skog trzista. Stvaranje transevropskih mreza je znacajan element ekonomskog rasta i povecanja zaposlenosti
u Evropskoj uniji.

Transevropske transportne mreze (TEN-T) doprinose odrzivom i multimodalnom razvoju transportnog siste-
ma i otklanjaju eventualne zastoje pri odvijanju saobracaja. Transportne mreze igraju veliku ulogu u obezbe-
divanju odrzive mobilnosti, spajajuci konkurentsku sposobnost Evropske unije i dobrobit stanovnika Evropske
unije, uz istovremeno obezbedivanje transporta robe i putnika. Imajuci u vidu porast broja drzava ¢lanica koji
se o¢ekuje do 2020. godine, utvrdena je lista prioritetnih transnacionalnih projekata u skladu sa njihovim stra-
teskim znacajem. Nova infrastrukturna politika EU predvida formiranje,core network”do 2030. godine, koja ¢e
obuhvatati 9 glavnih koridora. Cilj je transformacija konekcija na liniji istok-zapad, unapredenje infrastrukture
grani¢nih prelaza, unapredenje funkcionisanja razlicitih vidova saobracaja i doprinos ciljevima Evropske unije
u oblasti klimatskih promena.

Transevropske energetske mreze (TEN-E) obuhvataju prenos i skladistenje gasa, kao i prenos elektri¢ne ener-
gije, i u velikoj meri doprinose postojanju integrisanog trzista elektri¢ne energije i gasa. TEN-E treba da od-
govore na sve veci znacaj sigurnosti i diverzifikacije snabdevanja Unije energijom, obuhvatajuci energetske
mreze drzava ¢lanica i drzava kandidata, i obezbeduju¢i uskladeni rad energetskih mreza EU i susednih drzava.
Glavni ciljevi politike u ovoj oblasti su sigurnost snabdevanja i funkcionalno unutrasnje trziste energije. Ovo je
definisano u smernicama za transevropske energetske mreze iz 2006. godine, kojima su utvrdeni i rangirani
po vaznosti prioritetni projekti, projekti od zajednickog interesa i projekti od evropskog interesa u ovoj oblasti.

Transevropske telekomunikacione mreZe se uglavnom odnose na razvoj mreza i distribuciju povezanih
usluga u okviru odredenog programa Unije.

Koja je korist za Srbiju?

Kada se bude definisalo koji energetski i saobracajni pravci u Srbiji postaju deo
zajednicke transevropske mreze, moze se ocekivati finansijska pomoc Evrop-
ske unije, deo novca iz fondova, kao i zajmovi od Evropske investicione banke.
Kvalitetna i moderna infrastruktura imace za posledicu povecanje prometa u
svim oblicima sacbracaja, gde se posebno isticu Zeleznicki i re¢ni saobracaj,

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm

- Kvalitetna i moderna
infrastruktura

- Finansijska podrska EU za
infrastrukturni razvoj
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Poglavlje

Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata

Poglavlje 22 obuhvata propise koji se odnose na planiranje i sprovodenje kohezione politike EU, koriS¢e-
njem evropskih strukturnih i investicionih fondova. Re¢ je o uredbama kojima se definisu konkretni ciljevi
kohezione politike EU za period 2014-2020, fondovi za njenu realizaciju (Evropski fond za regionalni razvoj,
Evropski socijalni fond i Kohezioni fond), aktivnosti koje mogu biti finansirane (poput izgradnje i unaprede-
nja infrastrukture, razvoja obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja, istrazivanja, inovacija, preduzetnistva itd.), prin-
cipii pravila za pruzanje podrske i iznos raspoloZivih finansijskih sredstava, sa metodologijom/kriterijumima za
utvrdivanje iznosa podrske drzavama ¢lanicama EU. Ovim propisima takode je utvrden i neophodni strates-
ko-programski okvir, odnosno konkretni programski dokumenti (partnerski sporazum i operativni progra-
mi), koje je neophodno usaglasiti sa Evropskom komisijom, i institucionalni okvir za upravljanje navedenim
programima. Uspostavljanje sistema za upravljanje fondovima/programima u funkciji ukupnog razvoja
drzave ¢lanice predstavlja okosnicu ovog poglavlja. Buduci da je re¢ o sistemu koji treba da obezbedi efektiv-
no, efikasno i vidljivo koris¢enje fondova za potrebe realizacije ekonomskog i drustvenog razvoja drzava
¢lanica, uspostavljanje ovog sistema - ukljucujudi pitanja planiranja/programiranja, sprovodenja, pracenja i
evaluacije i finansijskog upravljanja i kontrole - predstavlja znacajan izazov.

Koja je korist za Srbiju?

Iskustva drzava ¢lanica koje su 2007. godine pristupile EU, upucuju na to da
ako se drzava dobro ne pripremi za apsorpciju sredstava, moze da postane

- Korid¢enje strukturnih , i . X
neto kontributor/neto davalac, umesto neto korisnika budzeta EU. Tako je, na

fondova
. Decentralizacija upravijanja primer, od ukupno predvidenih sredstava namenjenih Rumuniji, zaklju¢no sa
sredstvima junom 2013. godine iskoris¢eno/povuceno svega 26% (u Bugarskoj 40%).

Iz ovog razloga, osnovni instrument finansijske pomoci EU u pretpristupnom

periodu, IPA, navodi kao jedan od dva strateska cilja - pored podrike sprovo-

denju politickih, ekonomskih, pravnih i institucionalnih reformi - i pripreme za
sprovodenje kohezione politike EU. Evropska unija u kontinuitetu podrZava napore na sprovodenju aktivnosti
koje su usmerene ka uspostavljanju decentralizovanog sistema za upravljanje (pretpristupnim) fondovima
u Republici Srbiji, kao okosnici buduceg sistema za upravljanje postpristupnim - strukturnim fondovima i
Kohezionim fondom EU.

Poglavlje .
ﬂ Pravosude i osnovna prava

Kada je re¢ o Poglavlju 23 Pravosude i osnovna prava, potrebno je istaci da je to novo poglavlje, uvedeno
nakon petog i Sestog talasa prosirenja Evropske unije 2004. i 2007. godine. Prethodno je postojalo jedno
poglavlje za oblast pravosuda i unutrasnjih poslova, koje je vec u slucaju pristupnih pregovora sa Hrvatskom
podeljeno na dva - Pravosude i osnovna prava i Pravda, sloboda i bezbednost. Pre svega, materija o kojoj se
pregovara u ovom poglavlju odnosi se na ispunjavanje politi¢kih kriterijuma koji su osnovni preduslov daljih
evropskih integracija drZzava u procesu pristupanja. Veoma je mali broj propisa na nivou Evropske unije koji re-
gulisu materiju koja je obuhvacena ovim poglavijem, jer je najve¢im delom ostavljeno drzavama ¢lanicama
da na najbolji nacin urede ova pitanja i da kroz najbolju evropsku praksu postuju standarde koji su temeljne
vrednosti na kojima pociva Evropska unija.



Uzimajuci u obzir i novi pristup pregovorima, koji u centar pregovarackog procesa stavlja viadavinu prava,
Srbija ¢e u sprovodeniju reformi u poglavljima 23 Pravosude i osnovna prava i 24 Pravda, sloboda i bezbednost
morati da dostigne visok nivo ispunjenosti kriterijuma - za koje ¢e drzave ¢lanice smatrati da su u skladu sa
standardima koji postoje u okviru EU.

Ovo poglavlje ima cetiri osnovna dela, i to su: reforma pravosuda, borba protiv korupcije, osnovna prava i
prava gradana EU.

Reforma pravosuda obuhvata neophodnost da ono postane nezavisno, nepristrasno, efikasno, odgovorno
i profesionalno. Nezavisnost se pre svega ogleda u nacinu izbora sudija i tuzilaca, koji mora biti osloboden
od bilo kakvog politickog uticaja. Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca, kao najvisa tela u pravosuduy,
moraju biti nezavisni. Nepristrasnost se obezbeduje kroz precizno definisan sistem napredovanja u karijeri, ali
i potpuno automatizovan sistem dodeljivanja predmeta. Efikasnost se odnosi na duZinu trajanja postupka, te
Ce reSavanje pitanja zaostalih predmeta umnogome doprineti pozitivnoj oceni efikasnosti pravosuda. Jasno
postavljen sistem odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija takode je neophodan preduslov da posao koji
obavljaju donosi rezultate u zastiti prava gradana. Profesionalnost nosilaca pravosudnih funkcija se pre svega
ogleda u tome da dobro poznaju zakonodavstvo koje treba da primenjuju. To se postize stalnom obukom
sudija i tuZilaca, koja ¢e posebno biti usmerena na evropsko zakonodavstvo.

Borba protiv korupcije obuhvata nekoliko aspekata, i to preventivno delovanje, represiju u smislu proce-
suiranja krivi¢nih dela korupcije i institucionalni okvir, koji mora biti postavljen tako da obezbedi efikasno
reSavanje ovog pitanja. Pod prevencijom se prvenstveno misli na uklanjanje svih mogucih rizika koji pogoduju
korupciji. Kada je re¢ o represiji, bi¢e potrebno pokazati efikasnu borbu protiv korupcije na svim nivoima, u
smislu procesuiranja i kaZznjavanja zbog koruptivnih krivi¢nih dela. Uz statistiku, koja ¢e biti dokaz o rezultatima
borbe protiv korupcije, bi¢e potrebno ojacati administrativnu strukturu - i to policije, tuzilastva i sudstva - kada
se radi o procesuiranju ovih krivi¢nih dela.

Osnovna prava obuhvataju Citav spektar obezbedivanja zastite ljudskih i manjinskih prava. Evropska pove-
ljia o ljudskim pravima i slobodama je deo pravnih tekovina Evropske unije, $to je uvedeno ¢lanom 6. Lisabon-
skog ugovora i predstavlja primarno pravo Evropske unije jer ima istu pravnu snagu kao osnivacki ugovori.
Medutim, kada je re¢ o temeljnim vrednostima na kojima pociva EU - a to je zastita ljudskih prava - pravne
tekovine Evropske unije obuhvataju i sve medunarodne instrumente u ovoj oblasti, a pre svega medunarodne
instrumente usvojene u okviru Saveta Evrope i Ujedinjenih nacija. Svakako najznacajniju ulogu ima Konvenci-
ja Saveta Evrope o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine, ali i niz drugih konvencija koje
je Savet Evrope usvojio na temu zastite manjina, kulturnih prava, zastite dece, zastite podataka i dr.

Prava gradana EU se odnose i na preuzimanje pravnih tekovina Evropske unije kojima je regulisano kako
se glasa i kandiduje za izbore za Evropski parlament, ali i za izbore na lokalnom nivou u okviru Evropske
unije. U ovoj oblasti se definise i pravo slobodnog kretanja i prebivalista u okviru Evropske unije, sto po-
drazumeva i diplomatsku i konzularnu zastitu gradana EU od strane diplomatsko-konzularnog predstavnistva
bilo koje drzave Clanice.

Koja je korist za Srbiju?

Da biispunila uslove iz ovog poglavlja, Srbija treba da sprovede

- Nezavisno, nepristrasno, efikasno, brojne reforme i aktivnosti koje imaju direktan uticaj na svakod-

odgovorno i profesionalno pravosude nevni zivot gradana. Ustanovljavanje pouzdanog pravosudnog
- Sudenje u razumnom roku sistema, u kome ¢e gradani moci da zastite svoja prava i da u
» Borba protiv korupcije optimalnom roku dobiju konaéne presude, osnovna je dobit

- Puna zastita ljudskih i manjinskin prava  svih aktivnosti koje se preduzimaju u oblasti reforme pravosuda.
Osim toga, uz efikasan pravosudni sistem i efikasnu borbu protiv
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korupcije, Srbija postaje drzava koja ima stabilan pravni sistem i pouzdana drzava koja na taj nacin privlaci
strane investitore. Poboljsanje zastite ljudskih i manjinskih prava svakako utice na svakog gradanina, $to je ste-
pen tih prava vedi, gradanima se omogucava uzivanje sve vise prava koja su tekovina modernih demokratskih
drustava. Evropska unija usmerava paznju i oc¢ekuje znacajan napredak u oblastima: spre¢avanja svih oblika
diskriminacije, zastite prava nacionalnih manjina, poboljsanja poloZaja Roma, prava LGBTI populacije, ostva-
rivanja slobode medija, zastite prava dece, zastite prava Zena, zastite osoba sa invaliditetom, pristupa pravdi,
reforme zatvorskog sistema, sprecavanja torture, zastite izbeglica i interno raseljenih lica, reSavanja pitanja
nestalih lica, zastite podataka o li¢nosti.

Poglavlje

P Pitanja pravde, slobode i bezbednosti

Jedan od ciljeva koje je Evropska unija sebi postavila je kreiranje prostora pravde, slobode i bezbednosti. Prav-
ne tekovine u ovoj oblasti se veoma brzo razvijaju i - sa dodatnim nadleZznostima koje EU ima u ovim oblasti-
ma nakon svake izmene osnivackih ugovora - sve je vedi broj propisa koji definisu zajednicke standarde. Kada
je re¢ o zahtevima iz pregovarackog procesa za drzave kandidate, ovo poglavlje je podeljeno na vise oblasti.

Pravne tekovine EU u oblasti azila odnose se na zajednicke standarde koje drzave ¢lanice moraju da usvoje,
a koje obuhvataju osnovne procedure za reSavanje o zahtevima za azil; prava koja imaju trazioci azila; uslove
za odobravanje azila; prava koja imaju lica kojima je odobren zahtev za azil; priviemenu zastitu u slu¢aju ma-
sovnog priliva izbeglica, kao i sistem koja je drzava ¢lanica EU nadleZna za reSavanje o podnetom zahtevu za
azil, kako bi se sprecile zloupotrebe. Takode, ustanovljena je i prate¢a baza podataka EURODAK, koja sadrzi
biometrijske podatke trazilaca azila.

Pitanje legalnih i neregularnih migracija je veoma znacajno za EU, a pre svega kako je to pitanje reseno u tre-
¢im drzavama koje se granice sa EU. Srbija ima specifican geografski polozaj i nalazi se na migratornim rutama
ka Evropskoj uniji. Kada je rec¢ o legalnim migracijama, Srbija ¢e morati da uskladi svoje zakonodavstvo koje
se odnosi na spajanje porodica, dozvole za rad za strane drzavljane, dokumenta za strance i uopste pravila
o kretanju i boravku stranaca - sa pravnim aktima EU koja se odnose na ovo pitanje. Neregularne migracije
predstavljaju znacajan problem u svim evropskim drzavama, pa je neophodno da se propisi koji se odnose na
ovo pitanje u potpunosti usklade. Znacajan deo teme neregularnih migracija ¢ine i pitanja readmisije i reinte-
gracije povratnika, kako ne bi dolazilo do sekundarnih migracija.

Evropska unija je usvojila listu drzava cijim drzavljanima je potrebna viza za prelazak spoljnih granica EU i listu
drzava ¢iji drzavljani su izuzeti od te obaveze. Srbija se nalazi na listi drzava kojima nije potrebna viza za Sen-
gen drzave. Srbija e trenutkom prijema morati da uskladi svoju listu sa viznom listom EU. Kodeks o vizama je
najvazniji pravni akt EU za sprovodenije vizne politike.

Sengen pravne tekovine su, kao deo pravnih tekovina, najveci nivo integracije drzava ¢lanica EU u ovom po-
glavlju. Ukidanjem unutrasnjih granica izmedu drzava ¢lanica EU, uveden je sistem koji pomaze sprecavanje
zZloupotreba. Potrebno je istaci da datumom prijema u EU Srbija nece postati deo Sengen sistema, vec ¢e to
biti predmet naknadne odluke Saveta. U oblasti kontrole spoljnih granica EU, najvazniji pravni akt je Kodeks
o granicama Sengena.

Za oblast borbe protiv organizovanog kriminala su, osim pravnih propisa EU, veoma znacajne i konvencije
UN i Saveta Evrope, ali pre svega treba istaci Palermo konvenciju - Konvenciju UN za borbu protiv transnaci-
onalnog organizovanog kriminala koja definise osnove za dalje reSavanje ovog pitanja. Visokotehnoloski kri-
minal i pravni propisi koji se na to odnose su takode predmet razgovora u okviru ovog poglavlja. Sprecavanje



pranja novca, odnosno, kriviéni aspekt tog pitanja, razmatra se i kroz ovo poglavlje, iako se obraduje u okviru
poglavlja koje se odnosi na kretanje kapitala.

Osim pravnih propisa koji se odnose na represiju, kada je re¢ o trgovini ljudima, dosta paznje u okviru ove
teme mora biti posveceno i prevenciji, ali i zastiti Zrtava. Posebna paznja u pravnim propisima EU koji normira-
ju ovu temu posvecuje se zastiti dece i Zena.

Terorizam kao pojava, nakon napada u SAD i Madridu, je veoma visoko na agendi EU. Oc¢ekuje se aktivno uce-
stvovanje u sprecavanju teroristickih napada, onemogucavanju finansiranja terorizma i razmeni informacija.

U borbi protiv droga, preventivno delovanje je veoma bitan aspekt i bice neophodan intenzivan rad kako
bi se smanjio broj zavisnika od droga. Jedno od znacajnih pitanja koje se javlja je i unistavanje zaplenjenih
droga, kao i pitanje kontrolisanih supstanci i liste prekursora. Evropski monitoring centar za droge i zavisnost
od droga je forum na kome drzave ¢lanice razmenjuju prakse i iskustva kako bi se ovo pitanje na nivou EU $to
efikasnije reavalo.

Osnova borbe protiv svih oblika kriminala u okviru EU je saradnja medu policijama drzava ¢lanica. Zato je
neophodno da Srbija pokaZe spremnost na saradnju sa svim drZzavama ¢lanicama EU u svim pitanjima koja su
znacajna za efikasan rad ovih sluzbi.

Pravosudna saradnja u gradanskim stvarima se odnosi na evropsko ugovorno pravo, na prava u gradanskim
i trgovinskim stvarima, na pravo koje se primenjuje na ugovorne obaveze, priznavanje i izvrsenje presuda u
gradanskim pitanjima, medijaciju, ste¢ajno pravo, nasledivanje i dr.

Pravosudna saradnja u krivi¢nim stvarima obuhvata ekstradiciju, Evropski nalog za hapsenje, saradnju sa
Evropskom jedinicom za pravosudnu saradnju (EUROJUST), Evropski nalog za dokaze, diskvalifikacije i dr.

Najveci deo carinske saradnje se pregovora kroz posebno pregovaracko Poglavlje 29 koje se odnosi Carinsku
uniju, a u okviru Poglavlja 24 razmatraju se samo pitanja saradnje carinskih sluzbi u kontekstu borbe protiv
svih oblika kriminalnih radnji. Kao jedan od osnovnih dokumenata kojima ¢e Srbija pristupiti nakon ¢lanstva
navodi se Napulj Il konvencija koja se odnosi na medusobnu saradnju carinskih sluzbi drzava ¢lanica EU.

Pitanje krivotvorenja evra se razmatra i u okviru Poglavlja 32 - Finansijska kontrola, osim njegovog krivicnog
aspekta, za koji se uskladivanje ocekuje kroz ovo poglavlje.

Koja je korist za Srbiju?

Jedno od najvecih dostignuca zajednickih politika EU je ukidanje unutrasnjih
granica izmedu drzava ¢lanica. To je dovelo do potrebe za ve¢om unutras-
njom bezbednos¢u svih gradana, koja je neraskidivo povezana sa saradnjom
sa drugim drzavama radi sprecavanja spoljnih pretnji. U svakom slucaju, i u
procesu pristupanja i kada Srbija postane ¢lanica, uvodenjem standarda i
uskladivanjem sa pravnim tekovinama u ovoj oblasti bezbednost gradana
Srbije ¢e biti veca, pravna drzava i vladavina prava ce biti zasticene, a Srbija ce
postati deo jednog velikog sistema koji sve izazove kada je re¢ o bezbednosti
gradana resava razmenom informacija i bliskom saradnjom.

-Veca bezbednost gradana
Srbije

« Moguc¢nost slobodnog
kretanja kroz EU

- Smanjenje stope
prekograni¢nog kriminala,
trgovine drogom, oruzjem
iljudima

- Borba protiv terorizma Saznajte vide:
mttp//ec.europa.eu/justice/index_en.htm#newsroom—




Poglavlje

oD Nauka iistrazivanje

Cilj politike EU u oblasti nauke i istraZivanja je stvaranje nauc-
nog i tehnoloskog sistema kao jednog od klju¢nih ¢inilaca
odrZivog i privrednog razvoja. Pravne tekovine EU u obla-
sti nauke i istrazivanja, u skladu sa Ugovorom o funkcioni-
sanju EU, zahtevaju od drzava ¢lanica da preduzmu korake
i sprovedu potrebne aktivnosti da bi se realizovao Evropski
istrazivacki prostor, kao i da preduzmu neophodne mere da
obezbede primenu Okvirnog programa istraZivanja.

Nacelno posmatrano, pravne tekovine EU na polju nauke i
istrazivanja ne zahtevaju transpoziciju pravila EU u nacio-
nalni pravni poredak. UspeSno sprovodenje pravnih teko-
vina EU na ovom podrucju uglavnom podrazumeva ispunjavanje uslova koji su neophodni radi delotvornog
ucesca u programima istraZivanja, radi integrisanja u Evropski istraZivacki prostor i radi doprinosa Uniji inovacija.

Istrazivacka politika u EU ima za cilj da ojaca naucne i tehnoloske osnove Evropske unije, stvaranjem Evrop-
skog istrazivackog prostora u kome se istrazivaci, nauc¢na i tehnoloska saznanja slobodno krecu i koje
podsti¢u konkurentnost (ukljucujuci tu i svoje privrede), promovisuci sve neophodne istrazivacke aktivnosti,
obavezno ukljucujudi tu i mere koje se zasnivaju na drugim politikama EU.

Koja je korist za Srbiju?

Pristupanjem naucnom sistemu Evropske unije, drzavama ¢lanicama se otva-
raju mogucnosti punopravnog ucesca u programima EU za nauku i istraZiva-

- U¢ed¢e u brojnim nau¢nim "4+ ) aviivy Mo 7 i
nje, Sto omogucava ukljucivanje njenih naucnika u medunarodne projekte

programima ' s ) e e
- Podistrek za inovacije i i obezbedivanje dodatnih sredstava za finansiranje istrazivanja. Ukupnom
istraZivanja napretku i poboljsanju kvaliteta Zivota u velikoj meri doprinose zajednicki

programi delovanja u naudi, istrazivanju i inovacijama. Na taj nacin drzave ¢la-
nice EU mogu postizati bolje zajednicke rezultate i visi nivo konkurentnosti na
globalnom planu. Za mlade naucnike u Srbiji, ovo predstavlja novu sansu da
predstave i razvijaju svoje potencijale van granica Srbije. Nau¢nici i istrazivaci
imace mogucnost da u sklopu brojnih medunarodnih projekata uspostave intenzivnu saradnju, ojacaju kapa-
Citete, iskoriste brojne mogucnosti u ovoj oblasti, kako bi promovisali napredak i razvoj nauke.

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/research/index.cfm

Poglavlje

P Obrazovanje i kultura

- Mobilnost istrazivaca

Oblasti obrazovanja i obuka, mladih i kulture prvenstveno su u nadleznosti ¢lanica Evropske unije. Ugovor
o funkcionisanju Evropske unije predvida da Evropska unija treba da pospesuje saradnju drzava ¢lanica i da
podrzava i upotpunjuje njihov rad, uz puno postovanje njihove odgovornosti za sadrzaje koji se izucavajuy,
organizaciju obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja, kao i njihove nacionalne i regionalne kulturne raznolikosti.
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Polazedi od navedenog, pravne tekovine EU u oblasti obrazovanja i kulture sastoje se pre svega od okvira za
saradnju, koji ¢ine programi i otvoreni metod koordinacije koji treba da doprinese priblizavanju nacionalnih
politika i ostvarivanju zajednickih ciljeva. U oblastima obrazovanja i omladine drzave ¢lanice treba da obez-
bede valjano upravljanje decentralizovanim programima EU. Pravne tekovine EU takode nalazu drzavama
¢lanicama da omoguce obrazovanje dece radnika migranata koji dolaze iz drugih drzava ¢lanica, kao i da
sprece diskriminaciju drzavljana ¢lanica EU.

Kada je re¢ o oblasti kulture, UNESCO Konvencija o zastiti i podsticanju raznolikosti kulturnog izraza iz
2005. godine, koju su ¢lanice EU ratifikovale, predstavlja glavnu komponentu pravnih tekovina Evropske unije.
EU takode pomaze promovisanje tema u vezi za sportom u Evropi.

Koja je korist za Srbiju?

Potrebno je da sve drzave ¢lanice uspostave nacionalne agencije i da odre-
de nacionalna tela za nadzor nad implementacijom relevantnih programa
EU, na primer trenutno,CeloZivotnog ucenja” i programa,Mladi u akciji’, koji
podrazumeva programe razmene, volontiranja i razli¢itih obuka Sirom
EU. Kada Srbija postane ¢lanica EU njeni drzavljani ¢e modi da studiraju na
evropskim univerzitetima pod istim uslovima kao i drzavljani drzave ¢la-
nice u kojoj se nalazi univerzitet, odnosno mogu biti oslobodeni placanja
skolarine ili ¢e placatiisti iznos kao i ostali drzavljani drzava ¢lanica. Kada je
re¢ o politikama u oblasti kulture, omogucice se razvoj, o€uvanje i promo-
visanje kulturne raznolikosti.

- Unapredenje obrazovnog
sistema, Skolske
infrastrukture, kvalifikacija
nastavnog osoblja

- Studiranje na evropskim
univerzitetima pod jednakim
uslovima

+ Mobilnost mladih i studenata

- Programi razmene i

volontiranja Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/

Poglavlje .

D Zivotna sredina i klimatske promene

Politika Zivotne sredine EU ima za cilj da promovise odrzivi
razvoj i o€uva zivotnu sredinu za sadasnje i buduée gene-
racije. Direktne koristi koje donosi ova politika su opste: bo-
lje zdravlje stanovnistva, ocuvanje prirodnih resursa, konku-
rentna privreda, bolji kvalitet Zivota. Vazan deo politike EU > 7 :
je i borba protiv klimatskih promena na globalnom nivou. : :
- S |\
Politika EU u oblasti Zivotne sredine zasniva se na nacelima oD ?&‘F ﬂr@
preventivnog delovanja, nacelu ,zagadivac plac¢a”, borbi v . B
protiv narusavanja zivotne sredine na samom izvoru zaga-
denja, zajedni¢koj odgovornosti izmedu EU i drzava ¢lani-
ca i ukljucivanju zastite Zivotne sredine u druge politike
EU. Propisi EU iz oblasti Zivotne sredine su izuzetno obimni i
¢ine priblizno jednu tre¢inu ukupnog broja propisa EU. Pre-
nosenje propisa Evropske unije u nacionalni pravni sistem je samo prvi korak u procesu prilagodavanja EU
standardima. EU politika zastite Zivotne sredine podrazumeva i adekvatnu primenu i sprovodenje propisa
- na nacionalnom, ali i lokalnom nivou. Neophodne su znacajne investicije, usled administrativnih troskova,
ulaganja u infrastrukturu, kao i odrzavanja postrojenja. Znacajan deo troskova dostizanja EU standarda finan-
sirace se kroz fondove EU.
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Koja je korist za Srbiju?

Cilj je da se u Srbiji uspostavi odrziv sistem zastite Zivotne sredine,
kao i znacajna uklju¢enost ove politike u ostale sektore. Na ovaj na-
¢in, obezbeduju se preduslovi za bolje zdravlje, bolji kvalitet Zivota
gradana i konkurentnu privredu. Istovremeno, kroz pregovore tre-
ba obezbediti dovoljno dug prelazni period kako bi se infrastruktu-
ra i postrojenja u Srbiji prilagodili visokim EU standardima. Srbija ¢e
nakon uskladivanja i primene odgovarajuc¢ih normi osigurati visoke
ekoloske standarde, veci kvalitet vazduha i vode, ocuvanje biodiver-
ziteta i integrisani sistem upravljanja otpadom. Ulaganjem u zastitu Zivotne sredine, Srbija ¢e poboljsati i svoj
polozaj turisticke destinacije, Sto ¢e doprineti razvoju turizma.

- Odrziv sistem zastite Zivotne sredine
- Ciistiji vazduh i voda

- Zastita flore i faune

- Upravljanje otpadom

Korisni linkovi:

Evropska komisija - Zivotna sredina
http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
Evropska nedelja mobilnosti
http://www.mobilityweek.eu/

Evropska zelena nedelja
http://ec.europa.eu/environment/greenweek/

Poglavlje

D Zastita potroSaca i zastita zdravlja

Poglavlje 28 je podeljeno na dva dela i odnosi se na politiku
zastite potrosaca i politiku zastite javnog zdravlja. Pravne
tekovine EU u oblasti zastite potrosaca regulisu bezbednost
potro3acke robe i zastitu ekonomskih interesa potrosaca
u brojnim pojedinacnim sektorima. One podrazumevaju your consumer right5
opsti okvir finansiranja i pravila koja regulisu zastitu potro-
saca na nivou Evropske unije i nivou drzava ¢lanica, ukljucu-
juci mere zabrane i pristup pravdi, uz mere za poboljsanje
saradnje izmedu vlasti drzava ¢lanica. Harmonizacija pra-
vila o zastiti potrosaca ima za cilj da odstrani prepreke na
trziStu i da omoguci integrisani ekonomski prostor, tako da
usluge i robe mogu da cirkulisu sa istim standardima bez-
bednosti i kvaliteta i da potrosaci uzivaju visok nivo zastite
svojih prava. Dati okvir se takode odnosi na aspekte u vezi
sa opstom bezbednoscu potrosackih proizvoda, kao $to su
opasne imitacije, odgovornost za proizvode sa nedostaci-
ma i EU sistem brzog uzbunjivanja (RAPEX). Pored toga, regulisana su i pitanja kao $to su: prodaja potrosacke
robe i garancije u vezi sa tim, nepovoljni uslovi ugovora, navodenje cena, prodaja od vrata do vrata, prodaja na
daljinu, marketing finansijskih usluga na daljinu, potrosacki krediti, lazno i uporedno oglasavanje, nepostena
trgovina, paket putovanja i prava putnika koji lete. Pravne tekovine EU u oblasti javnog zdravlja obuhvataju
mere u vezi sa opstim okvirom finansiranja i mere za regulisanje ove oblasti. Takode, regulisu se pitanja veza-
na za kontrolu duvana, prenosive bolesti, krv, tkiva i celije, mentalno zdravlje, prevenciju zloupotrebe droga,
zdravstvenu neravnopravnost, ishranu, smanjenje Stetnog dejstva alkohola, skrining raka, zdravu okolinu, kao
i za sprecavanje povreda, promovisanje bezbednosti i Evropsku akciju u oblasti retkih bolesti.




Koja je korist za Srbiju?

Kroz zajednicku politiku zastite potrosaca, a preko regulisanja i
nadzora na podrucju zastite potrosaca, u Republici Srbiji ¢e biti
omogucen vedi stepen bezbednosti proizvoda, a time i bolja za-
Stita potrosaca, kao i opste poboljsanje kvaliteta Zivota. Tako se
smanjuju izdaci u zdravstvu, odnosno troskovi lecenja povreda i
bolesti uzrokovanih koris¢enjem nebezbednih proizvoda. Razvoj
sistema vansudskog resavanja sporova na ovom podrudju raste-
recuje sudove, a rad udruZenja za zastitu potro$aca doprinosi ja-
¢anju uticaja potrosaca. Ukljucivanjem u sistem RAPEX, za brzu
razmenu upozorenja i informacija o opasnim i nebezbednim pro-
izvodima, podize se opsti nivo bezbednosti proizvoda, izmedu
ostalog sprecavanjem prodaje i povlacenjem sa trzista proizvoda
koji predstavljaju rizik za zdravlje i bezbednost potrosaca. Zajednic-
ka politika zastite zdravlja ostvaruje se kroz promociju zdravlja i nadzor nad ostvarivanjem ciljeva zdravstvene
politike. Primera radi, primenom visokih standarda EU, Srbija ée modi da garantuje obavljanje transplan-
tacijskih usluga u skladu sa najsavremenijim tehnoloskim i medicinskim dostignu¢ima. Takode, poseban
akcenat se stavlja na sistem ranog otkrivanja raka i preventive u borbi protiv malignih bolesti.

Saznajte vide:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_en.htm

Poglavlje

D Carinska unija

Pravne tekovine EU u ovom poglavlju sastoje se uglavnom od instrumenata kojima se obezbeduje funkci-
onisanje carinske unije, kao i efikasna zastita i kontrola spoljnih granica. Bez carinske unije EU, Zajednic-
ka trgovinska politika i razvoj Evropske unije, njeno zajednicko poljoprivredno trziste i efikasna koordinacija
ekonomskih i monetarnih politika - ne bi bili mogudi. Carinska unija obuhvata ukupnu trgovinu robom, $to
ukljucuje zabranu carina i mera koje imaju isto dejstvo na uvoz i izvoz robe medu drzavama ¢lanicama EU,
kao i primenu zajednicke carinske tarife na njihove trgovinske odnose sa tre¢im drzavama. Pojam carinska
unija podrazumeva prostor na kome ne postoje unutrasnje prepreke kretanju robe, a na robu koja ulazi iz
tre¢ih drzava primenjuju se zajednicka pravila, carine i kvote.

- Visok stepen bezbednosti proizvoda

- Bolja zastita potrosaca

- Koris¢enje sistema za brzo
upozoravanje o nebezbednim
proizvodima

- Unapreden sistem javnog zdravlja

- Sistem ranog otkrivanja raka

- Transplantacija organa

- Zabrana pudenja na javnim mestima

Pravne tekovine EU u ovom sektoru sastoje se od zakonodavstva koje se direktno primenjuje u drzavama
¢lanicama i koje ukljucuje Carinski kodeks EU i pratece odredbe o njegovom sprovodenju, Kombinovanu no-
menklaturu EU, Zajednic¢ku carinsku tarifu sa trgovinskim preferencijalima, tarifnim kvotama i tarifnim suspen-
zijama i drugim carinskim propisima van opsega Carinskog kodeksa, kao $to su carinske kontrole krivotvorene
i piratske robe, prekursora droga i izvoz kulturnih dobara.

Koja je korist za Srbiju?

Nakon pristupanja Evropskoj uniji, carinski sluzbenici u

- Ukidanje carina sa ¢lanicama EU Srbiji bi¢e zaduzeni da osiguraju primenu pravila suzbi-
- Jednake carinske stope na uvoz iz tre¢ih drzava  janja svih oblika krijumdcarenja, organizovanog kriminala,
- Jeftiniji proizvodi terorizma, pranja novca, kao i zastite prava intelektualne
» Elektronski sistem carine svojine, ali i standarda EU o zastiti Zivotne sredine i sigur-

nosti potro$aca, poput pravila za pracenje kretanja zaga-
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denih namirnica. Pratice se i da li odredeni proizvodi zadovoljavaju standarde potrebne za plasiranje na
unutrasnjem trzistu EU. Celokupan sistem carina i kontrole funkcionisace jednostavnije uz potporu sistema
Le-carine”, koji ¢e danom pristupanja biti u potpunosti operativan. Srbija ¢e nakon pristupanja, kao i sve dr-
Zave Clanice EU, primenjivati istu carinsku stopu na robu koja se uvozi iz drzava koje nisu ¢lanice EU. Na
primer, pristupanjem EU, granica Srbije sa Hrvatskom i Madarskom ¢e postati unutrasnja granica EU, na kojoj
Ce se ukinuti carinske kontrole, dok ¢e granica sa Bosnom i Hercegovinom postati spoljna, na kojoj ¢e se carin-
ska kontrola zadrzati. Takode, po pristupanju Srbije Evropskoj uniji, srpski drzavljani ¢e moci da kupe robu u
bilo kojoj drzavi ¢lanici EU i da je, bez ikakvih carinskih dazbina, uvezu u Srbiju. Samim tim, proizvodi ¢e biti
znatno jeftiniji, jer se na njih nece placati dodatne carine.

Poglavlje . . .
e Ekonomski odnosi sa inostranstvom

Poglavlje 30 se odnosi na Zajednicku trgovin-
sku politiku, obuhvata propise koji se prime-
njuju na spoljnu trgovinu - ukljucujudi carine,
obaveze iz ¢lanstva u Svetskoj trgovinskoj
organizaciji (STO), sve trgovinske sporazume
Evropske unije sa tre¢im drzavama - kao i na
razvojnu i humanitarnu pomoc koju EU pru-
7a drzavama u razvoju i najmanje razvijenim
drzavama.

Zajednicka trgovinska politika ima poseban
politicki znacaj kao spoljni aspekt unutras-
njeg trzista i ona, u velikoj meri, proizlazi iz
ugovora zaklju¢enih u okviru STO. Clanstvo
u STO predstavlja jedan od klju¢nih koraka
integracije drzave u moderne medunarodne
ekonomske tokove, a istovremeno je i vazan
element podrske procesu unutrasnjih eko-
nomskih reformi, kao i neophodan korak za
pristupanje Evropskoj uniji.

Zakonodavstvo EU u ovoj oblasti se uglavnom direktno primenjuje u drzavama ¢lanicama, odnosno ne
zahteva se prenosenje u domace zakonodavstvo. Drzave ¢lanice su u potpunosti prepustile Zajednicku
trgovinsku politiku Evropskoj uniji, sto znaci da je za nju isklju¢ivo zaduzena Evropska komisija (Generalni
direktorat za trgovinu). Ovo zakonodavstvo je uglavnom nastalo iz multilateralnih i bilateralnih trgovinskih
obaveza EU, kao i iz nekoliko autonomnih preferencijalnih trgovinskih mera. Medutim, u ovoj oblasti postoji
i nekoliko propisa iz domena izvoznih kredita i robe sa dvostrukom namenom i oni zahtevaju prenosenje u
domace zakonodavstvo. Od drzava kandidata za ¢lanstvo u EU se trazi da progresivno uskladuju svoju politiku
prema tre¢im drzavama i pozicije u medunarodnim organizacijama s politikama i pozicijama usvojenim od
strane EU i njenih drzava ¢lanica.

Na podru¢ju razvojne pomodi, drzave ¢lanice moraju da se pridrzavaju zakonodavstva i medunarodnih oba-
veza EU i moraju da obezbede kapacitete za ucestvovanje u razvojnim i humanitarnim programima i projek-
tima EU.



Koja je korist za Srbiju?

Nakon pristupanja, Srbija ¢e imati obavezu da postupa u skladu sa Zajed-

- Pristupanje rezimu sa preko nickom trgovinskom politikom Evropske unije. Srbija ¢e biti deo carinske
200 potpisanih sporazuma o unije i morace da primenjuje sve sporazume o slobodnoj trgovini, i sve
slobodnoj trgovini zasebne (preferencijalne i nepreferencijalne) trgovinske reZime koje EU do-

» Pristup novim trzistima deli odredenim drzavama van EU, ukljucujuci opsti sistem preferencijala.

- Zajednicki nastup sa drzavama  Srbija ¢e danom pristupanja EU poceti da primenjuje ugovore koje je
EU ka trecim trziStima EU sklopila sa tre¢im drzavama, 5to ¢e znaditi i reviziju svih ugovora koje

Srbijaima sa tre¢im drzavama. EU je potpisla preko 200 razlicitih sporazuma

o slobodnoj trgovini (FTAs) sa drugim drZzavama i pojedinim ekonomskim
grupacijama. Carinska unija uspostavljena je sa Turskom, Andorom i San Marinom. Pored navedenog, Srbija ¢e
postati ¢lanica Evropske ekonomske zone (EEZ) i imace obavezu da primenjuje sve medunarodne trgovinske
sporazume EU. Okonc¢anjem pregovora sa EU ucvrstice se moguénost sklapanja razli¢itih oblika strateskih
saveza i zajednickih ulaganja srpskih partnera s partnerima iz ostalih drzava ¢lanica EU radi zajednickog
nastupa na tre¢im trzistima.

Korisni linkovi:

Evropska komisija - Humanitarna pomoc i civilna zastita
http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

Krizni centar Evropske unije za katastrofe
http://ercportal jrc.ec.europa.eu/

Poglavlje

aP Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU je najvecim
delom zasnovana na jednoglasnosti drzava ¢lanica i to je
mehanizam za usvajanje zajednickih deklaracija i smernica
za politicka i bezbednosna pitanja koja vode ka zajednickoj
diplomatskoj akciji. Usvajaju se odluke kojima se definise
odnos EU prema odredenim pitanjima i mere za sprovode-
nje Zajednicke spoljne i bezbednosne politike, ukljucujucii
sankcije. Osnovana je i Evropska sluzba za spoljno delovanje
(EEAS - European External Action Service), kao evropska diplo-
matska sluzba i podrska Visokom predstavniku za spoljne
poslove i bezbednosnu politiku, sa preko 140 delegacija i
kancelarija Sirom sveta koje Stite i promovisu interese EU.
Osim diplomatske akcije, osnovni pravci delovanja u okviru
ovog poglavlja su Zajednicka bezbednosna i odbrambena
politika, restriktivne mere i kontrola naoruzanja.

lako Evropska unija nema svoju vojsku, u slucajevima krize obrazuje snage usmerene na sprecavanje sukoba
i odrzanje mira, razoruzanje, davanje vojnih saveta i pomoci, upravljanje krizama, ukljucujudi i uspostavljanje
mira i stabilizaciju nakon konflikta. Civilne i vojne misije EU su otvorene i za ucesce predstavnika drugih drza-
va. Za slucaj da neka drzava krsi medunarodno pravo ili ljudska prava, kao i da ne postuje osnovne demokrat-
ske vrednosti i vladavinu prava, Evropska unija ima sistem restriktivnih mera, ta¢nije sankcija, koje su u rasponu
od diplomatskih do ekonomskih mera. Od drZave kandidata se ocekuje da se u procesu pregovora uskladi sa
sisternom restriktivnih mera koje su predvidene u EU. U okviru kontrole naoruzanja razgovara se o suzbijanju
ilegalne trgovine svim tipovima oruzja i prihvatanju svih medunarodnih standarda u ovoj oblasti.
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Koja je korist za Srbiju?

Kroz pregovaracki proces ¢e se raditi na smanjenju ilegalnog posedovanja
malog i lakog naoruZanja, 5to ¢e dovesti do vece bezbednosti gradana. Srbija

- Sprecavanje trgovine L ) R i o . . .
¢e ucestvovati u zajednickim akcijama EU za upravljanje krizama i sprecavanje

oruzjem : = ; . : o .
 Uce&ée u civilnim i vojnim konflikata. Radice se na sprecavanju ilegalne trgovine oruzjem, sto ¢e na
misjama globalnom nivou dovesti do sprecavanja upotrebe nuklearnog, hemijskog i

bioloskog oruzja. lako je i do sada Srbija ucestvovala u civilnim i vojnim misi-
jama, od nje ce se kao drzave ¢lanice ocekivati jo$ veci doprinos i angazman
u ovom segmentu. Kada Srbija postane punopravna ¢lanica EU, srpske diplo-
mate Ce dobiti priliku da ucestvuju u radu Evropske sluzbe za spoljno delo-
vanje, ¢cime ce Srbija dobiti i mogu¢nost predstavljana u nekim drzavama koje
trenutna diplomatsko-konzularna mreza ne pokriva.

« UceSce u radu Evropske
sluzbe za spoljno delovanje

- Sirenje diplomatsko-
konzularne mreze

Korisni linkovi:

Evropska sluZba za spoljne poslove
http://eeas.europa.eu

EU oko sveta
http://eeas.europa.eu/around/index_en.htm
Spoljna politika EU
http://eeas.europa.eu/policies/index_en.htm
Bezbednost i odbrana

EU http://eeas.europa.eu/csdp/index_en.htm

Poglavlje

e Finansijski nadzor

Poglavljem 32 obuhvaceni su javna unutrasnja finansijska
kontrola, eksterna revizija, zastita finansijskih interesa EU
i zastita evra od falsifikovanja.

Javna unutrasnja finansijska kontrola je sveobuhvatan kon-
cept za podrsku drzavi kandidatu pri poboljsanju njenog
sistema unutrasnje kontrole i obuhvata medunarodno
priznate standarde i dobru praksu EU u pogledu interne
kontrole u celom javnom sektoru. Eksterna revizija se od-
nosi na funkciju vrhovne revizorske institucije, koja je od-
govorna parlamentu. Javna unutrasnja finansijska kontrola i eksterna revizija se odnose na celokupan javni
budzet, posebno na prihode i rashode na centralnom nivou, ukljucujudi strana sredstva. Ostala relevantna
pitanja u ovom poglavlju ticu se zastite finansijskih interesa EU. Ovo pitanje ukljucuje operativnu saradnju dr-
7ava ¢lanica, koje moraju biti sposobne da efikasno saraduju sa Evropskom komisijom i da izvestavaju o svim
sumnjivim slucajevima i neregularnostima, kao i o zloupotrebama. Takve saradnje moraju da obezbede zastitu
fondova EU na najmanje jednakom nivou zastite nacionalnih fondova.

Zastita evra od falsifikovanja obuhvata zabranu upotrebe medalja i Zetona sli¢nih kovanicama evra, obavezu
finansijskih institucija da povuku falsifikovane banknote i kovanice, kao i osnivanje tela i postupaka za efikasnu
borbu protiv falsifikovanja.



Koja je korist za Srbiju?

Znacaj efektivnog sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru

. Uspegnije, efektivnije | je u tome $to doprinosi uspesnijem i odgovornijem koris¢enju budzetskih
odgovomije trodenje sredstava na drzavnom i lokalnom nivou.
budzeta

. Strateko planiranje Istovremeno, kroz razvoj ovog sistema se u javni sektor uvodi novi pristup
finansija upravljanju - kroz definisanje strateskih ciljeva u obavljanju delatnosti, sagle-

.Vite kontrolnih davanje rizika, kao i uspostavljanje jacih kontrolnih mehanizama u prikuplja-
mehanizama nju i troSenju budzetskih sredstava. U pogledu eksterne revizije, uskladivanjem

. Nezavisna vrhovna sa zahtevima u procesu pristupanja utice se na uspostavljanje funkcionalno i
revizorska institucija operativno nezavisne vrhovne revizorske institucije. U oblasti suzbijanja ne-

. Suzbijanje nepravilnosti pravilnostii prevara u pogledu finansijskih interesa EU, drZava kandidat treba
i prevara u koriécenju da obezbedi neophodne administrativne kapacitete koji ¢e se baviti pitanjima
finansijskih sredstava suzbijanja nepravilnosti i prevara u koris¢enju finansijskih sredstava EU, kao i

da uspostavi odgovarajucu administrativnu strukturu potrebnu za borbu pro-
tiv krivotvorenja novcanica i kovanica evra.

Saznajte vise:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/control/control_en.cfm

Poglavlje

D Finansijske i budzetske odredbe

Ovo poglavlje obuhvata pravila koja se odnose na finansijska sredstva neophodna za finansiranje budzeta
EU (,sopstvena sredstva”). Budzetska sredstva EU prikupljaju se iz tri osnovne vrste prihoda: tradicionalnih
sopstvenih (prihodi od carina, ukljucujudii carine na poljoprivredne proizvode i dazbine na Secer); sopstvenih
sredstava po osnovu poreza na dodatu vrednost i sopstvenih sredstava iz uplata drzava ¢lanica na osno-
vu bruto nacionalnog dohotka. Drzave ¢lanice moraju da imaju odgovarajuc¢i administrativni kapacitet da
adekvatno koordinisu i obezbede tacan budzet, prikupljanje, isplatu i kontrolu sopstvenih sredstava. Pravne
tekovine u ovoj oblasti su direktno obavezujuce i ne zahtevaju prenosenje u nacionalno zakonodavstvo.

Uplate sopstvenih sredstava drzava ¢lanica na osnovu bruto nacionalnog dohotka su najvazniji izvor priho-
da Evropske unije i u znatnoj meri su direktno povezane sa ekonomskom snagom pojedinih drzava ¢lanica.
Godisnji budZet se planira u okviru Finansijske perspektive, koja ¢ini visegodisnji finansijki okvir za budzetske
prioritete tokom srednjoro¢nog perioda i ona se pre svega bavi rashodnom stranom budzeta, odnosno pro-
gramima koji se finansiraju iz zajednickog budzeta Evropske unije.

Koja je korist za Srbiju?

Od pristupanja EU, drzava ¢lanica uplacuje potrebne doprinose u zajednicki
. Postavlja se osnova za budzet EU, tako da je u mogucénosti da u odredenom iznosu koristi sredstva
koriécenje sredstava iz iz odgovarajucih fondova EU. Sprovodenje pravnih tekovina EU u ovoj obla-
fondova EU sti podrazumeva da drZava clanica raspolaZze administrativnim kapacitetom
koji ¢e biti u mogucnosti da na pouzdan i propisan nacin obavlja delatnosti
u vezi sa odredivanjem i stavljanjem na raspolaganje finansijskog doprinosa
drzave ¢lanice budzetu EU. Ocekuje se da ¢e Srbija biti,neto primalac” odno-
sno ,neto korisnik” budzeta EU, odnosno, vise ¢e sredstava primati iz budzeta
Unije, nego 5to ¢e u njega uplacivati.

- Uz dobru pripremu, Srbija
bi mogla da bude,neto
primalac” iz budzeta EU
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Poglavlje

. ) Institucije

Osnovna tema ovog poglavlja, 0 kome se razgovora na kraju pregovarackog procesa, kada je vec izvesno da
Ce drzava kandidat postati drzava koja pristupa EU, je u¢esce buduce drzave ¢lanice u radu institucija Evrop-
ske unije. To podrazumeva da se odredi koliko predstavnika i u kojoj instituciji ¢e imati drzava koja pristupa
Evropskoj uniji, ali i kakav ¢e biti raspored glasova u odredenim telima i kako se racuna broj glasova koje ¢e
imati ta drzava.

Osnovno 5to se odreduje je broj glasova u Evropskom savetu i Savetu ministara Evropske unije. Precizno se
utvrduje koji broj glasova ¢e buduca drzava ¢lanica imati kada se odlucuje u okviru Saveta u slu¢ajevima kada
se odluke donose kvalifikovanom vecinom.

Evropska komisija je sada sastavljena od onoliko komesara koliko ima drzava ¢lanica Evropske unije, tako da
je svaka drzava pristupanjem dobila moguénost da dobije i jednog komesara koji ¢e biti drzavljanin te drzave.

Drzava stupanjem u ¢lanstvo ima pravo da njeni drzavljani budu birani za ¢lanove Evropskog parlamenta,
kao i da njeni gradani glasaju. Koliko e svaka drzava ¢lanica imati poslanika u kom sazivu, odreduje Savet EU -
pre svakih izbora, koji se odrzavaju svakih sedam godina. Nakon pristupanja, nova drzava ¢lanica stice pravo
da imenuje sudiju u Sud Evropske unije, zatim guverner Narodne banke svake drzave ¢lanice ucestvuje u
radu Evropske centralne banke, u Evropskom revizorskom sudu svaka drZava ¢lanica ima ¢lana, takode i u
Evropskom ekonomskom i socijalnom komitetu, Komitetu regiona, a dobija i mesto ¢lana Saveta guver-
nera Evropske investicione banke, i ¢lana u nau¢no-tehni¢kom odboru Evroatoma.

Koja je korist za Srbiju?

Niz institucija, tela, agencija, odbora i grupa postaju dostupni drzavi ¢lanici EU.
Tacnije, predstavnici drzava ¢lanica ucestvuju u njihovom radu, a na osnovu
pravnih akata kojima su formirani i u skladu sa procedurom koja je tim aktima
definisana.

- Predstavnici Srbije
ucestvovace u radu
institucija EU

- Gradani Srbije bi¢e u
mogucnosti da glasaju
na izborima za Evropski
parlament

- Srpski jezik i ¢irilica kao
zvanican jezik i zvani¢no
pismo EU

Jos jedna od znacajnih tema koja je precizirana u ovom poglavlju je pitanje
jezika buduce drzave ¢lanice. U okviru ovog poglavlja bi¢e potvrdeno da srp-
ski jezik postaje zvanicni jezik Evropske unije. To znaci da ¢e celokupna pravna
tekovina morati da postoji i na srpskom jeziku, i to ¢e biti pravno obavezujuca
verzija, s obzirom da ¢e srpski jezik biti sluzbeni jezik EU - $to znaci jezik osni-
vackih ugovora i pravnih tekovina EU.

Korisni linkovi:

Evropski parlament
http://www.europarl.europa.eu
Evropski savet
http://www.european-council.europa.eu
Savet Evropske unije
http://www.consilium.europa.eu
Evropska komisija
http://ec.europa.eu

Evropska sluzba za spoljne poslove
http://eeas.europa.eu



Poglavlje

oD Ostala pitanja

Ovo poglavlje, po pravily, sadrzi pitanja koja treba resiti u toku pregovora, a koja nisu obuhvacena nijednim
drugim pregovarackim poglavljem. Medutim, za Srbiju Poglavlje 35 sadrZi i mehanizam za pracenje spro-
vodenja postignutih dogovora u okviru dijaloga Beograda i Pristine. U skladu sa Pregovarackim okvirom
Poglavlje 35 ima istu tezZinu kao i poglavlja 23 i 24.

Zakljucivanje
pregovora

Brzina procesa pregovora zavisi od brzine reformi i uskladivanja sa propisima Evropske unije, kao i od tempa i
sposobnosti za njihovo sprovodenie.

Nakon $to se izvrsi priviemeno zatvaranje pregovora u vezi sa svim poglavljima, pristupa se izradi nacrta Spo-
razuma o pristupanju. Na osnovu nacrta Sporazuma o pristupanju, Evropska komisija donosi preporuku o zah-
tevu za Clanstvo drZave kandidata. Na osnovu ove preporuke, Savet jednoglasno donosi odluku o pristupanju
drzave EU i potpisuje se Sporazum o pristupanju izmedu drZave kandidata i drzava ¢lanica EU.

Sporazum o pristupanju je dokument koji zvani¢no potvrduje ¢lanstvo drzave u Evropskoj uniji. On sadrZi
detaljne odredbe i uslove ¢lanstva, sve prelazne sporazume i rokove, kao i detalje o finansijskim aranzmanima
i zastitnim klauzulama, ukoliko ih ima.

Naposletku, sledi proces njegove ratifikacije u skladu sa ustavnim propisima drZava potpisnica, odnosno drza-
ve kandidata i ¢lanica EU.

Potpisivanjem Ugovora drzava kandidat postaje pristupajuca drzava, a punopravan ¢lan Evropske unije onog
datuma koji je naveden u Ugovoru, pod uslovom da Ugovor do tada bude ratifikovan. U meduvremenu,
pristupajuca drzava koristi prednosti specijalnih aranzmana kao 5to je mogucénost komentarisanja nacrta
predloga Evropske unije, saopstenja, preporuka ili inicijativa, kao i ,statusa aktivnog posmatraca” u telima i
agencijama Evropske unije. Pristupajuca drzava ima pravo da se izjasnjava o zajednickim pitanjima Evropske
unije, ali ne i da glasa.

Napomena:

Prilikom izrade brosure koris¢ene su publikacije i materijali dostupni na internet prezentaciji
Kancelarije za evropske integracije (www.seio.gov.rs) i Evropske unije (www.europa.eu)
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’ U INFO MREZA

Informaciona mreza Evropske unije u Srbiji (EU info mreza) pruza sve relevantne informacije o Evropskoj uniji,
njenoj istoriji, institucijama i nacinu funkcionisanja, kao i o odnosima Evropske unije i Srbije. EU info mrezu ¢ine
Informacioni centar EU u Beogradu i dva info kutka — jedan u Novom Sadu i jedan u Nisu, koji su osnovani
u septembru 2014. Glavna uloga mreZe jeste da unapredi opsti nivo znanja o aktivnostima Evropske unije u
Srbiji, da pruzi informacije o pomodi koju EU pruza, kao i o procesu evropskih integracija. Putem EU info mreze,
gradani se mogu informisati, izmedu ostalog, i o programima EU za mlade, obrazovnim programima, kao i
programima podrske istraZivanjima i inovacijama. EU info centar u Beogradu i dva EU info-kutka su mesta gde
gradani mogu da dobiju informacije o Evropskoj uniji, kao i da ucestvuju u raznovrsnim dogadajima u oblasti
kulture i obrazovanja. Informacije se pruzaju na licu mesta, telefonom i/ili putem elektronske poste.




EU INFO KUTAK NOVI SAD

Informacioni kutak Evropske unije (EU info kutak) u No-
vom Sadu je mesto na kojem ¢e gradani moci da dobiju
tacne i relevantne informacije o Evropskoj uniji, njenim
institucijama, programima i fondovima, kao i 0 mogu¢-
nostima koje Srbija i njeni gradani imaju u toku procesa
pridruzivanja. Osnovan je u septembru 2014. godine, a
od pocetka 2015. Vojvodani ¢e imati priliku i da posete
EU info kutak koji ¢e otvoriti vrata novih prostorija, sme-
Stenih u strogom centru grada. Prostorije namenjene
gradanima bic¢e mesto okupljanja tokom svih kampanja
i obelezavanja vaznih datuma koje organizuje EU, kao
sto je proslavljanje Evropskog dana jezika. Cilj EU info
kutka jeste upoznavanje i povezivanje svih zaintereso-
vanih sa procesom evropskih integracija, kao i promo-
visanje razlicitosti i interkulturalne saradnje u Pokrajini,
domu vise od 25 nacionalnih manjina.

EU info kutak Novi Sad
Mihajla Pupina 17, 21000 Novi Sad; Telefon 021/451 625
E-mail: officens@euinfo.rs n euipnovisad B @EUinfoNS

EU INFO KUTAK NIS

EU info kutak Ni$ predstavlja mesto u kojem stanovnici
najveceg grada u jugoistocnoj Srbiji, kao i ostalih gra-
dova iz regiona, mogu da dobiju informacije u vezi sa
Evropskom unijom. EU info kutak Ni$ je na usluzi grada-
nima od septembra 2014. godine, kojima se vec pred-
stavio kroz nekoliko akcija. Nidlije su imale priliku da u
velikom broju podrze ili u¢estvuju u akciji Dan bez au-
tomobila, u okviru Evropske nedelje mobilnosti, sto je
samo jedna od velikih akcija koju za gradane tog dela
Srbije priprema EU info kutak Nis. Ovo ce biti mesto su-
sreta i tokom drugih kampanja kojima se obelezavaju
vazni evropski, ali i medunarodni datumi. EU info kutak
u NiSu pomodi ¢e u umrezavanju organizacija civilnog
drustva koje se bave Evropskom unijom, omladinskih
organizacija, kao i ostalih aktera iz tog i okolnih gradova
koji su ukljuceni u proces evropskih integracija.

EU info kutak Nis

*Privremena
Obrenoviceva bb, TPC Kal¢a BI-42, 18000 Ni§"; Telefon 066/838 6821 f)fvrjfj'nfao
L . . [ ; ; javnog
E-mail: officenis@euinfo.rs n euipnis B @EUinfoNis orostona.

43

m



' EU INFO CENTAR

Od maja 2011, Informacioni centar EU, smeSten u Domu omladine Beograda, mesto je na kome gradani mogu
da dobiju informacije o EU, te da ucestvuju u razli¢itim dogadajima u oblasti kulture i obrazovanja. Misija
centra je da poboljsa opstu informisanost o procesu pristupanja EU, da priblizi Evropsku uniju gradanima
Srbije, te da odgovori na sva njihova pitanja koja se ti¢u EU, njenog funkcionisanja i istorije.

iNTERNETéF?i

PKONFERENCLF =

INFO EU info centar

CENTAR Decanska 1, 11000 Beograd
X X Telefon 011/3229922
E-mail: info@euinfo.rs

n euinfors

Radno vreme
B @EUICBG
. Ponedeljak — petak: 10:00-19:00
UL evicbg Subota: 10:00-15:00
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EU INFO CENTAR OSTVARUJE SVOJU MISIJU TAKO STO:

organizuje debate o evropskim vrednostima, politikama i funkcionisanju institucija EU (simulacija rada
Evropskog parlamenta)

razvija partnerstvo sa organizacijama i institucijama aktivnim u procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji
priblizava gradanima Srbije perspektive koje se otvaraju pristupanjem EU.

PITAJTE NAS

U EU info centru mozete nac¢i odgovore na sva vasa pitanja u vezi sa Evropskom unijom: od njene istorije do
poslednjih izmena zakona EU. Osim toga, tu smo da vam pomognemo pri pronalazenju informacija o pro-
jektima i programima koje finansira EU. Pitanja nam mozete postaviti u prostorijama Centra ili elektronskom
postom na info@euinfo.rs. Informacije koje ¢ete dobiti su prilagodene perspektivi Srbije i potrebama gradana
jer EU info centar nastoji da se pribliZzi gradanima i onome $to ih zaista zanima.

POSETITE NAS

Centar je otvoren za grupne posete; Centar organizuje seminare, radionice, debate i druge dogadaje o pita-
njima evropskih integracija, kao i kulturne dogadaje i umetnicke izloZbe. Centar je dostupan svim gradanima
Srbije: sve $to treba da uradite jeste da unapred najavite grupnu posetu telefonom ili elektronskom postom.

BAZA PODATAKA BIBLIOTEKE

Na raspolaganju vam je gotovo 2.000 publikacija i knjiga (na srpskom i engleskom): informativni leci i brosure
0 EU, njenim politikama, prosirenju, odnosima izmedu Srbije i Unije. Raznovrsna ponuda publikacija je dos-
tupna u stampanom izdanju ukoliko posetite Centar, dok su publikacije u elektronskom formatu dostupne za
preuzimanije sa sledecih veb-stranica: www.euinfo.rs, www.europa.rs i www.eubookshop.eu.
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