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POJMOVNIK SLUZBE
ZA SPOLJNE POSLOVE

SPORAZUM 0 PRIDRUiIVAN]U (N3]

Sporazumi o pridruZivanju su pravno obavezujuci bilateralni
dokumenti u okviru kojih se ugovorne strane (drzave) obavezuju na
usvajanje politickih, ekonomskih i pravnih normi EU. Sporazum o
pridruZivanju nije nuzno i preduslov za punopravno lanstvo u EU.

SVEOBUHVATNI PRISTUP

Sveobuhvatni pristup podrazumeva strateski uskladenu upotrebu
Sirokog dijapazona politika, oruda i instrumenata koji obuhvataju
oblasti diplomatije, bezbednosti, odbrane, finansija, trgovine,
razvojne saradnje i humanitarne pomoci, a koji su na raspolaganju
Uniji pri reSavanju spoljnih sukoba i kriza.

ODLUKE U OKVIRU ZSBP

Savet za spoljne poslove moZe donositi odluke neophodne za
oblikovanije i sprovodenje zajednicke spoljne i bezbednosne politike,
Sto ukljucuje usvajanje mera i stavova, odluka o medunarodnim
sporazumima sa treCim stranama, te odlucivanje o proceduralnim
pitanjima. Po pravilu, Savet odluke donosi jednoglasno.

Demars je formalna izjava o vrednostima koju izdaju delegacije
EU prema uputstvu visokog predstavnika. Dogovor o upucivanju
demarSa se najceSCe postiZe na sastancima nadleZne radne
grupe Saveta.

ISTOCNO PARTNERSTVO

Istocno partnerstvo je uspostavljeno 2009. godine izmedu EU i Sest
zemalja Istocne Evrope i JuZnog Kavkaza. Partnerstvo se zasniva na
zajednickim vrednostima, poput demokratije i vladavine prava i
omogucuje partnerskim zemljama da jacaju politicke, ekonomske i
kulturne veze sa EU.

EVROPSKA POLITIKA SUSEDSTVA

Evropska politika susedstva, uspostavljena 2003, ima za cilj da
podstakne ostvarivanje najviSeg stepena politicke saradnje i
ekonomske integracije sa juznim i istonim susedima EU. Do
sada je 16 zemalja pristupilo evropskoj politici susedstva, a sa 12
je postignut dogovor o sprovodenju akcionih planova u okviru
ove politike.
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Sastanci u Gimnih formatu jesu neformalni sastanci ministara
spoljnih poslova na kojima se vode opSirne diskusije o strateskim
izazovima sa kojima je EU suocena. Naziv potice od imena zamka
u Nemackoj u kome je 1974. godine prvi put odrzan sastanak u
ovom formatu.

IZJAVA VISOKOG PREDSTAVNIKA U IME EU

Svaki put kada usled novog razvoja dogadaja EU mora da prilagodi
ili promeni svoj stav, visoki predstavnik daje izjave u ime Unije. Pre
nego Sto da ovakvu izjavu, visoki predstavnik traZi saglasnost svih
drZava ¢lanica EU.

SAOPSTENJA VISOKOG PREDSTAVNIKA

Kada je zajednicki stav vec usvojen, odnosno kada nije izvodljivo
ili nije nuzno konsultovati drZave clanice, visoki predstavnik izdaje
saopstenja.

INSTRUMENT ZA DOPRINOS STABILNOSTI | MIRU

Ovo je finansijski instrument koji se koristi prilikom sprecavanja ili
reagovanja na krize Sirom sveta. On omogucuje preduzimanje
hitnih, kratkorocnih mera kao odgovora na krizu, odnosno
preduzimanje dugorocnih mera koje su osmisljene kako bi se
organizacijama pomoglo da reaguju delotvornije.

SANKCIJE/ RESTRIKTIVNE MERE

Sankcije koje Savet izrice tre¢im stranama deo su sveobuhvatne
spoljne politike iji je cilj unapredenje mira, demokratije, poStovanja
vladavine zakona i ljudskih prava. Sankcije se izricu pojedincima ili
pravnim licima i stoga ne uticu na stanovnistvo u celini.

UNIJA ZA MEDITERAN

Unija za Mediteran okuplja 43 drzave u nastojanju da unapredi
ekonomsku integraciju i demokratske reforme u Severnoj Africi i na
Bliskom istoku. Unija je pokrenuta 2008. godine, kao naslednica
Barselonskog procesa iz 1995. godine.
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CivCom je savetodavno telo sastavljeno od predstavnika drZava
Clanica i bavi se civilnim apektima ZSBP. Komitet izraduje i
priprema odluke za Politicki i bezbednosni komitet.

OM EVROP 0G PARLA A
A SPOLINE POSLO .

Cilj ovog Komiteta je da poveca parlamentarni nadzor spoljne
politike, kao i da odobri programe pomoc¢i i medunarodne
sporazume. Sastoji se iz dva potkomiteta, jednog koji je posvecen
ljudskim pravima (DROI) i drugog koji je posvecen bezbednosti i
odbrani (SEDE).

EVROPSKA KOMISIJA

Evropska komisija radi rame uz rame sa Evropskom sluzbom za
spoljno delovanje i Savetom na unapredenju medunarodne
stabilnosti tako Sto upravlja humanitarnom i razvojnom pomoci i
obavlja nadzor nad sprovodenjem evropske politike susedstva.
Komisija ima i ulogu posmatraca u Politickom i bezbednosnom
komitetu, kao i u razlicitim radnim grupama Saveta.

EVROPSKI SAVET

Cine ga 3efovi vlada 28 drZava €lanica EU, a sastaje se najmanje
dva puta godisnje kako bi izloZio nacela i smernice za razvoj ZSBP.

EVROPSKA SLUZBA ZA SPOLJNE POSLOVE (EEAS)

Kao ,.diplomatsko* telo EU, EEAS definiSe i sprovodi spoljnu

politiku EU. SediSte joj je u Briselu i ima 139 delegacija Sirom sveta.

SAVET ZA SPOLJNE POSLOVE

Kao centralno telo nadlezno za donoSenje odluka u okviru ZSBP,
Savet za spoljne poslove ¢ine ministri spoljnih poslova, odnosno
odbrane drzava clanica.

RADNA GRUPA SAVETNI
ZA SPOLJNE POSLOVE (R
RELEX pomaZe u pripremi i primeni odluka Saveta, a narocito onih u
domenu institucionalnog, pravnog, logistickog i finansijskog aspekta
misija i operacija. Osim toga, nadzire i procenjuje uvodenje sankcija.
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VISOKI PREDSTAVNIK/POTPREDSEDNIK (HR/VP)

Visoki predstavnik za spoljne poslove i bezbednosnu politiku/
potpredsednik Evropske komisije je zaduzen za sprovodenje
zajednicke spoljne i bezbednosne politike Unije. On/ona doprinosi
razvoju ove politike koju potom sprovodi po nalogu Saveta.

KOMITET STALNIH PREDSTAVNIKA (COREPER 11)

Cine ga stalni ambasadori dr7ava ¢lanica u EU. COREPER II
priprema dnevni red Saveta za spoljne poslove i koordinira
aktivnostima radnih grupa.

POLITICKI | BEZBEDNOSNI KOMITET

Ovaj Komitet se sastaje na ambasadorskom nivou. On nadzire
situacije na medunarodnom planu u oblastima koje obuhvata
ZSBP i doprinosi definisanju bezbednosne politike Unije.

POLITICKO-VOJNA GRUPA

Grupa je nadlezna za politicke aspekte vojnih i civilno-vojnih
pitanja. Daje preporuke Politickom i bezbednosnom komitetu,
priprema zakljucke Saveta i ostvaruje kontakte sa trecim stranama
poput NATO-a.

SPECIJALNI PREDSTAVNICI

Za razliku od ambasadora EU koji rade u odredenim zemljama,
specijalni predstavnici EU zaduZzeni su za problematicne regione,
poput Roga Afrike, ili teme, poput ljudskih prava. Njih imenuje
visoki predstavnik/potpredsednik, pa su samim tim njemu i
odgovorni, i nisu deo EEAS.

RADNE GRUPE | TIMOVI

Radne grupe su fokusirane na konkretne teme (grupa COTER je
usredsredena na terorizam), regione (COASI je zaduZena za Aziju i
Okeaniju) ili organizacije (CONUN je nadlezna za UN), dok su
takozvane pripojene grupe nadlezne ne samo za ZSBP, vec i za
pitanja kojima upravlja Komisija, poput privrednih odnosa.
Potonje se mogu baviti odredenom geografskom regijom (COLAT
je zaduZena za Juznu Ameriku) ili mogu biti oformljene prema temi
(COTEL je nadleZna za komunikacije). Neke od njih biraju svoje
predsedavajuce, dok se u drugima, na primer u RELEX-u,
predsedavanje poklapa sa rotirajucim predsedavanjem Savetom.
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Stvorena Zapadnoevropska unija
@ koja je nasledila Briselski ugovor
iz 1948. godine

OKTOBAR 1954.

Uvedena Evropska politicka

saradnja u okviru koje su €lanice

Evropske ekonomske zajednice @ JCY(I
(EEZ) postigle dogovor o
koordinaciji spoljne politike

Jedinstveni evropski akt — Evropska
LTS LM @ politicka saradnja kodifikovana u
Ugovoru EU

Ugovor iz Mastrihta — uvedena
zajednicka spoljna i bezbednosna
politika u okviru takozvanog
drugog stuba

[ ) FEBRUAR 1992.

Ugovor iz Amsterdama — uvedena
funkcija visokog predstavnika za
ZSBP; ,,zajednicka strategija*
proglasena za novi instrument ZSBP

OKTOBAR 1997. (J

Deklaracija iz Sen Maloa —
deklaracija Francuske i Velike
Britanije o potrebi da se EU odobri @R 3a3 -7 B LN
nadleZnost za upravljanje
medunarodnim krizama

Sastanak Evropskog saveta u Kelnu
TR LA ® — Havijer Solana imenovan za prvog
visokog predstavnika za ZSBP

Ugovor iz Nice — EU stice alate

neophodne za upravljanje civilnim i

ILLGPEL ENEEN LGN ) DECEMBAR 2000.
bezbednosni komitet, VKEU, VSEU,
Politicko-vojna grupa i CIVCOM

Usvojena Evropska bezbednosna

DECEMBAR 2003. (J strategija

Ugovor iz Lisabona - visoki
predstavnik postaje Sef nove
Evropske sluzbe za spoljne
poslove, potpredsednik Evropske
komisije i predsedava Savetom za
spoljne poslove

[ ) DECEMBAR 2007.

Ketrin ESton preuzima duznost
prve visoke predstavnice pod
novim uslovima koji su utvrdeni
Ugovorom iz Lisabona

DECEMBAR 2009. (J

VTN EVIEIEN SN ) JANUAR 2011,

Duznost visoke predstavnice

(ORI (e preuzima Federika Mogerini
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PUBLIKACIJE
INSTITUTA

U okviru svoje misije koja podrazumeva podsticanje zajednicke
bezbednosne kulture EU, pruzanje podrske pri razvoju i
projektovanju zajednicke spoljne i bezbednosne politike te
oplemenjivanje evropske strateske debate, Institut Evropske unije
za bezhednosne studije (EUISS) redovno objavljuje publikacije o
temama i regionima koji su u sredistu rada Instituta.

Vodeca publikacija Instituta jeste serija pod nazivom ,Chaillot
Papers” koja se zasniva na temeljnim, fokusiranim istraZivanjima.
EUISS objavljuje i godiSnjak (YES) sa podacima i Cinjenicama.
Redovno se objavljuju ciljani izvestaji, kraci prikazi i upozorenja.
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ZAJEDNICKA SPOLJNA |
ZBEDNOSNA POLITIKA (ZSBP)
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Sta je zajednicka spoljna i bezbednosna politika?

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU je deo Sireg spoljno-
politickog okvira EU koji obuhvata trgovinu, razvoj, prosirenje i
humanitarnu pomoc. ZSBP stavlja Uniji na raspolaganje alate koji
ce je udiniti svetskim spoljnopolitickim akterom.

Cemu ZSBP sluzi?

Delovanjem Unije, na medunarodnoj sceni e upravljati nacela koja
su nadahnula njeno stvaranje, razvoj i prosirenje te nacela koja ona
Zeli da promovise Sirom sveta: demokratija, vladavina prava,
univerzalnost i neotudivost ljudskih prava i osnovnih sloboda,
postovanje ljudskih prava, nacela jednakosti i solidarnosti, kao i
postovanje nacela Povelje Ujedinjenih nacija i medunarodnog prava
(Clan 21. Lisabonskog ugovora).

Koje novine je doneo Lisabonski ugovor?

EU je 0d 2009. godine do danas doZivela veliki broj promena. Jedna
od njih je nova institucionalna pozicija — visoki predstavnik za
spoljne poslove i bezbednosnu politiku, koji takode obavlja duznost
potpredsednika Evropske komisije. Druga je Evropska sluzba za
spoljne poslove koja ima ulogu diplomatskog kora Evropske unije i
pruZa podrsku visokom predstavniku pri sprovodenju zajednicke
spoljne i bezbednosne politike.

Koja su njena oruda?

EU na raspolaganju ima Sirok dijapazon spoljnopolitickih i bezbed-
nosnih instrumenata kako bi promovisala mir i bezbednost na
medunarodnom planu. Neka od njih su deo tradicionalnog domena
zajednicke diplomatije (poput specijalnih predstavnika EU) i
sprecavanja sukoba. Druga pak obuhvataju civilne misije zajednicke
bezbednosne i odbrambene politike (kojih trenutno ima 22) i vojne
operacije (ima ih 11), ali i jednu hibridnu misiju koja podrZava Sire
politicke ciljeve.

Koji rezultati su do sada postignuti?

Unija ucestvuje u opseznim diplomatskim naporima i onim teznjama
za upravljanje kriznim situacijama u susedstvu i Sire. EU je, primera
radi, odigrala centralnu ulogu u uspostavljanju trajnog mira na
Kosovu i Zapadnom Balkanu, kao i u pregovorima sa Iranom o
nesirenju nuklearnog oruzja. Zahvaljujuci svojoj ekonomskoj i
politickoj snazi, Unija konstantno povecava svoj doprinos
stabilnosti, dobrom upravljanju i razvoju u osetljivim drzavama.
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BUDZET ZSBP

PRESEK BUDZETA ZSBP ZA 2014 (304,66 MILIONA EVRA)

15,67 miliona €
0,33 miliona €

273,31 miliona €

Il Misije ZSBP

I Specijalni predstavnici Evropske unije
Podrska nesirenju oruZja i razoruzanju

Ml Pripremne i pratece mere

Izvori: Evropska komisija — Izvestaj o budZetu ZSBP za 2014. od 8. decembra 2014.
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Izvori: 2001: Finansijski izvestaj EU za 2001; 2007: Finansijski izvestaj o budZetu
za 2013; za period od 2014-2020: ViSegodisnji finansijski okvir
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SLUZBE ZA SPOLJNE POSLOVE
U 2014. GODINI

Visoki predstavnik/
potpredsednik
Komisije
Spoljnopoliticki
instrumenti

Specijalni
predstavnici

Odgovor
na krize

Ljudski
resursi

Delegacije
Evropske unije

Stratesko planiranje

Koordinacija politike

Politicki i
bezbednosni komitet

VSEU
Ooesekret e O
CMPD Pitangy |7 nad
CPCC
Geografska

INTCEN podela EEAS

Bezbednosna
politika

Agencije u okviru ZSBP Generalni direktorati Komisije

Satelitski centar Globalnai NEAR
Institut EU za multilateralna ECHO
bezbednosne studije saradnja DEVCO
Evropski koledZ za odbranu TRADE

i bezbednost
Evropska odbrambena agencija

Skracenice: CMPD: Direktorat za upravljanje krizama i planiranje; C00: Glavni operativni oficir; CPCC: Osposobljenost za planiranje i sprovodenje civilnih operacija; DG: Generalni direktorat;
DSG: Zamenik generalnog sekretara; EDA: Evropska odbrambena agencija; EEAS: Evropska sluzba za spoljne poslove; ESOC: Evropski koledZ za odbranu i bezbednost; ESG: IzvrSni generalni sekretar;
EUISS: Institut EU za bezbednosne studije; VKEU: Vojni komitet Evropske unije; VSEU: Vojni Stab Evropske unije; INTCEN: Centar za obave3tajnu analizu; NEAR: Generalni direktorat za susedstvo i
pregovore o prosirenju; ECHO: Odsek Evropske komisije za humanitarnu pomo¢i civilnu zastitu; DEVCO: Generalni direktorat za medunarodnu saradnju i razvoj; TRADE: Generalni direktorat za trgovinu.
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Institut Evropske unije za bezbednosne studije (EUISS)
agencija je Unije koja se bavi analizom pitanja spoljne,
bezbednosne i odbrambene politike.

Institut je osnovan u januaru 2002. godine kao autonomna
agencija, a u sklopu zajednicke spoljne i bezbednosne
politike (ZSBP) [Zajednitka akcija Saveta 2001/554,
izmenjena i dopunjena Zajednickom akcijom Saveta
2006/1002] kako bi podstakao kulturu zajednicke
bezbednosti u EU, podrZao razradu i projekciju spoljne
politike Unije i obogatio strateSku debatu u Evropi i van nje.
Sa sediStem u Parizu i Kancelarijom za vezu u Briselu,
EUISS je danas sastavni deo novih struktura koje
podrzavaju dalji razvoj ZSBP, odnosno ZBOP.

Centralna misija Instituta jeste da pruZi analizu i posluZi
kao forum za raspravu koja mozZe biti korisna i znacajna pri
formulisanju politike EU. Osim Sto sprovodi tu misiju,
Institut sluzi i kao ,interfejs“ — veza izmedu evropskih
strucnjaka i donosilaca odluka na svim nivoima.

Institut finansiraju drZave clanice prema obrascu
finansiranja iz bruto nacionalnog dohotka. Njime upravlja
odbor, a predsedava visoki predstavnik Unije za spoljne
poslove i bezbednosnu politiku, koji utvrduje i njegova
budZetska i administrativna pravila i odobrava program
rada Instituta. Politicki i bezbednosni komitet vrsi politicki
nadzor, pritom ne dovodeli u pitanje intelektualnu
nezavisnost i operativnu autonomiju Instituta.
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