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Zasto nam je potrebna politika zastite

Zivotne sredine?

Po svojoj prirodi, Zivotna sredina prevazilazi politicke i
pravne okvire i granice koje je stvorio ovek. Stoga je
prekograni¢na saradnja u okviru Evropske unije kao i
saradnja izmedu EU i ostatka sveta od sustinske
vaznosti ako Zelimo da se bavimo izazovima koji uticu
na sve nas. Ovi izazovi variraju od susa i poplava do
zagadenja i pretnji bogatom biodiverzitetu u Evropi.

Osnovni cilj jeste da se poboljsa kvalitet Zivotne sredine,
zastiti zdravlje ljudi, postigne mudro i racionalno
korisc¢enje prirodnih resursa i unaprede medunarodne
mere za reSavanje globalnih ili regionalnih problema u
zastiti Zivotne sredine. Koordinisana strategija zastite
Zivotne sredine u Uniji obezbeduje sinergiju i
uskladenost politika EU i omogucice jednake uslove za
sve aktivnosti i prevazilaZenje prepreka na jedinstvenom
trzistu, uzimajuci u obzir vaZnost propisa iz oblasti
Zivotne sredine u mnogim poslovnim sektorima.

Uticaj koji danas imamo na Zivotnu sredinu znacajno menja
svet buducih generacija.
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Mnogi uzimaju Zivotnu sredinu zdravo za gotovo, ali
pritisak na ogranitene resurse planete Zemlje raste
nevidenom brzinom. Moramo uloZiti napor da
podignemo nivo javne svesti, da koristimo resurse na
efikasniji nacin i da iskorenimo Stetno i rasipnicko
ponasanje. U suprotnom, buduce generacije ce biti
lisene onoga 3to im po pravu pripada. To zahteva
zajednitko delovanje EU, vlada drzava, regionalnih i
lokalnih uprava, poslovnog sektora, NVO i samih
pojedinaca.
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Pritisak rastuce potraznje

Nase ponasanje zadaje planeti velike zadatke. Tokorn
20. veka svet je povecao potrosnju fosilnih goriva 12
puta i koristio je 34 puta vise materijalnih resursa.
PotraZnja za namirnicama, hranom za Zivotinje i
vlaknima moZe porasti za 70% do 2050. Ako
nastavimo da koristimo resurse trenutnom stopom
iskoriScenja, trebace nam viSe od dve planete da nas
odrze.
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Strategija razvoja

Glavni izazovi na polju Zivotne sredine sa kojima se
Evropa suotava menjali su se od pocetka kreiranja
politike zastite Zivotne sredine u Evropi. Tokom 70-ih i
80-ih godina fokus je bio na tradicionalnim temama
Zivotne sredine kao Sto su zastita ugrozZenih vrsta i
poboljsanje kvaliteta vazduha koji diSemo ili pijace vode
kroz smanjenje emisija zagadivaca. Sada je naglasak na
vise sistemati¢nom pristupu koji u obzir uzima
povezanost izmedu razlicitih tema i njihove globalne
dimenzije. To znaci da se krecemo od ispravljanja
nastale Stete ka spreCavanju unistenja Zivotne sredine.

To podrazumeva da druge oblasti, kao Sto su
poljoprivreda, energetika, saobracaj, ribarstvo,
regionalni razvoj, istrazivanje, inovacije i spoljna pomoc¢
u potpunosti uzimaju u obzir posledice svoje politike i
odluka o finansiranju po Zivotnu sredinu. Ovakva
politika ¢e obezbediti sveobuhvatniji pristup izazovima
na polju Zivotne sredine i doprineti vecoj sinergiji.



Nakon vise od Cetiri decenije usvajanja politika na nivou
EU, evropski propisi Stite veliki deo nase Zivotne sredine.
Ono 5to i dalje predstavlja problem jeste primena ovih
politika. To je kljucni izazov koji se mora resiti kako bi
svi potpuno uzivali u prednostima koje nose zakoni. Tim
pitanjima se bavi novi akcioni program EU u oblasti
Zivotne sredine (videti poglavlje ,Planovi).

Sklad zZivotne sredine i privrede

Ukratko, pitanja zivotne sredine i privrede se dopunjuju,
kao dve strane istog novcic¢a. Uvodenje zelenih
tehnologija u privredu smanjuje troskove Zivotne
sredine kroz efikasniju upotrebu resursa, dok nove
tehnologije i tehnike koje ne Stete Zivotnoj sredini
otvaraju mogucnosti zaposljavanja, podsticu privredu i
jacaju konkurentnost evropske industrije.

Evropska komisija pokazuje put svojom strategijom
Evropa 2020, strategijom razvoja EU za nastupajucu
deceniju. Ona predstavlja efikasno koris¢enje nasih
ogranicenih prirodnih resursa kao jednu od sedam
glavnih inicijativa. Politika zaStite Zivotne sredine moze
pomodi u ispunjavanju opstih ciljeva strategije u smislu
prelaska na pametan, odrZiv i sveobuhvatan rast koji ¢e
Evropu pretvoriti u privredu zasnovanu na znanju koja
efikasno koristi resurse.

Na primer, jacanje otpornosti nasih ekosistema koji nam
obezbeduju hranu, sveZu vodu, sirovine i mnogo drugih
pogodnosti, doprinosi produktivnosti i kvalitetu Zivota,
uz smanjenje zdravstvenih troskova.

Danas su pitanja Zivotne sredine i privrede

samo dve strane istog novcica.

OBJASNJENA EVROPSKA UNIJA

Prekograni¢na saradnja

Zivotna sredina se ne zavriava na granicama Unije.
Vazduh, voda, mora i Zivotinjski svet ne znaju za
granice. Sto vide EU uspe da podstakne susedne drzave
- a u najboljem sluc€aju i ceo svet — da usvoje njene
visoke standarde, to ce biti bolji kvalitet nase Zivotne
sredine.

Ona blisko saraduje sa svojim susedima kako bi ih
podstakla da cine to isto i igra aktivnu ulogu u
medunarodnim pregovorima o odrzivom razvoju,
biodiverzitetu i klimatskim promenama. Dugorocni cilj
EU vezan za odrZivost Zivotne sredine predstavlja jedan
od milenijumskih ciljeva razvoja Ujedinjenih nacija.

Podrska javnosti

Postoji velika podrska javnosti u merama EU za
unapredenje Zivotne sredine. Panevropsko ispitivanje
javnog mnjenja sprovedeno sredinom 2014. pokazalo je
da 95% ispitanika smatra da im je licno vazna zastita
Zivotne sredine. Skoro tri Cetvrtine se slaze da zastita
Zivotne sredine moze podstaci ekonomski rast, a preko
tri Cetvrtine se slaZe da su propisi EU neophodni za
zastitu Zivotne sredine u njihovoj drZavi. Najistaknutiji
razlozi za zabrinutost bili su zagadenje vazduha i vode,
stvaranje otpada i iscrpljivanje prirodnih resursa.



ZIVOTNA SREDINA

Kako EU kreira politiku

zastite Zivotne sredine

Primena

0d 70-ih godina EU je odobrila preko 200 propisa o
zastiti Zivotne sredine. Ali sami propisi nemaju puno
efekta ukoliko se ne primenjuju i ne sprovode na
adekvatan nacin. Stoga je sada izazov efikasno
primeniti ono 5to je dogovoreno. To predstavlja
kompleksan zadatak jer su razli¢ite grupe sprovele
mnogo razlicitih akcija, od nacionalnih inspektora i
sudova do NVO i gradana koji su ostvarivali svoje pravo
na ucesce. Nesprovodenje propisa ima brojne
nepovoljne posledice. MoZe poljuljati osnovne ciljeve
zastite Zivotne sredine, ugroziti zdravlje ljudi i postojecu
industriju kroz regulatornu nesigurnost jer se usvojeni
standardi ne primenjuju jednako u celoj Uniji.

Dotle, pravilna primena moZe doneti i finansijske koristi.
Ukoliko se u potpunosti primene EU propisi o upravljanju
otpadom, otvorilo bi se 400.000 radnih mesta i smanijili
godisnji neto troskovi za 72 milijarde evra.

Evropska komisija, putem Evropskog suda pravde, moze
preduzeti pravne mere protiv zemlje ¢lanice koja ne
primenjuje propise na ispravan nacin. Ovi slucajevi
krsenja propisa - a njih je u oblasti Zivotne sredine vise
nego u bilo kojoj drugoj oblasti — ne samo da
predstavljaju sramotu za vlade ve¢ mogu dovesti i do
kazni za viSestruko nesprovodenje propisa EU.

Ali pravne mere su krajnja instanca. Evropska komisija
pridaje vecu vaznost pomoci zemljama ¢lanicama u
efikasnoj primeni. Na raspolaganju su im izgradnja
kapaciteta i finansijska podrska, uz bolje poznavanje
stanja Zivotne sredine kao i informacije o nacinu na koji
zemlje ¢lanice u praksi mogu ispunjavati svoje obaveze
prema EU. Preporuka je da svaka zemlja ¢lanica treba
da osnuje nezavisno nacionalno revizorsko telo, kao sto
je ombudsman, koje ¢e reSavati prituzbe javnosti u vezi
sa Zivotnom sredinom.

Upotreba trzista

TrZiste je isplativ nacin da se zastiti i poboljsa Zivotna
sredina i smanji pritisak na oskudne resurse. Takse i
subvencije se mogu koristiti kao podsticaji ili
destimulativne mere za ubedivanje kompanija i
potrosaca da izaberu zelene metode proizvodnje i
proizvode. Mnoge od njih vec¢ postoje, kao Sto su takse
na setu drva ili odlaganje otada. Zelja Evropske komisije
jeste da postepeno ukine subvencije za industriju,
saobracaj, poljoprivredu i energetiku koje podsticu
upotrebu proizvoda i procesa koji zagaduju sredinu i
troSe previse energenata.

Politike se moraju zasnivati na ¢vrstim dokazima koji
podrazumevaju razumevanje uzroka i uticaja promene
Zivotne sredine, kako bi se mogli napraviti odgovarajuci
odgovori i strategije. Mnostvo ovih podataka dolazi iz
nacionalnih izvora i dopunjavaju se iz panevropskih
baza podataka, a zatim ih analizira Evropska agencija
za zastitu Zivotne sredine, Sto se koristi za kreiranje
politike EU o zastiti Zivotne sredine.

EU primenjuje razli¢ite programe kako bi podstakla
dobijanje konkretnih i ta¢nih podataka i obezbedila
njihovo deljenje. Program Copernicus, na primer,
obezbeduje podatke sa satelita Earth Observation i
informacije koje kombinuju podatke iz svemira sa
podacima stanica za pracenje sa zemlje, mora i iz
vazduha. Cilj je da se obezbedi Sirok spektar podataka
koji ¢e pomoci u dono3enju odluka iz oblasti Zivotne
sredine i podrzati njihovu primenu.



Evropska agencija za zastitu Zivotne
sredine

Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine (EEA)
sakuplja nacionalne podatke kako bi pravila
evropske baze podataka. Ona razvija i odrZzava
indikatore i izveStava o stanju Zivotne sredine.
Sediste joj je u Kopenhagenu, a sa radom je pocela
1994,

Njen mandat je da pomogne EU i njenim zemljama
¢lanicama da donose informisane odluke o
unapredenju Zivotne sredine, integriSuci pitanja
Zivotne sredine u ekonomske politike kako bi se
postigla odrZivost i koordinisala mreZa za
informisanje i nadzor nad Zivotnom sredinom u
Evropi.

© iStockphoto.com/Henrik Jonsson
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Podsticanje ekoloskih inovacija

Ekoloska inovacija je svaki oblik inovacije usmeren
na, ili koji za rezultat ima, znacajan i dokazan
napredak ka cilju odrZivog razvoja, kroz smanjenje
uticaja na Zivotnu sredinu, povecanje otpornosti na
pritiske na Zivotnu sredinu ili postizanje efikasnijeg i
odgovornijeg koris¢enja prirodnih resursa.

Takse i subvencije mogu
predstavljati podsticaj u
ubedivanju kompanija i
potrosaca da primenjuju
zelene tehnologije.
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Podizanje svesti

Evropska komisija podiZe svest o Zivotnoj sredini na
mnogo mastovitih nacina. Dogadaj godine je Zelena
nedelja u Briselu, kada hiljade ucesnika tokom 4 dana
vode debatu o klju¢nom pitanju Zivotne sredine, kao 5to
su biodiverzitet ili vode.

Takmicenja su drugi popularni podsticaj. EU nagrada za
Zelenu prestonicu prikazuje brigu o Zivotnoj sredini i
kreativnost gradova Sirom Evrope. Svake godine
takmicenje za cenjenu titulu postaje sve ozbiljnije.
Druge nagrade se dodeljuju za doprinos koji kompanije,
drZavni organi i pojedinacni projekti daju u oblasti
Zivotne sredine.

Zelene prestonice

Da bi osvojio ovu titulu, grad mora neprekidno da
odrZava visoke standarde zastite Zivotne sredine, da
bude posvecen budué¢im ciljevima odrzivog razvoja i
da bude uzor ostalima. Pobednici su:

— 2010: Stokholm,

— 2011: Hamburg,

— 2012: Vitorija (Gasteiz)

— 2013: Nant

— 2014: Kopenhagen

— 2015: Bristol

— 2016: Ljubljana

http://www.europeangreencapital.eu

Podsticanje inovacija

Industrije u kojima se primenjuju ekoloSke tehnologije
vec predstavljaju vazan deo EU privrede. Medutim, uz
izuzetak obnovljive energije, ekoloske inovacije relativno
sporo prodiru na trzista. Neki od razloga za zastoj jesu
nemogucnost trzisnih cena da realno prikazu troskove i
prednosti Zivotne sredine i podsticaji i subvencije koji
podrzavaju rasipnicku praksu i rigidne ekonomske
strukture.

Akcioni plan EU za uvodenje ekoloskih inovacija istice
specifitne pokretace ekoloskih inovacija i prepreke za
njihovo usvajanje. Dostupna je podrska za finansiranje
istrazivanja, inovacija i ekoloski inovativnih kompanija.
Kako bi se podstaklo vece usvajanje zelenih tehnologija,
EU promoviSe zelene javne nabavke, obracun trosSkova
proizvoda tokom njihovog Zivotnog veka i ekoloske
nalepnice.

* X

* *

* € *

* *
* 4 *

EU NS
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www.ecolabel.eu
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Kakva je praksa Evropske unije

Resursi su neophodni za funkcionisanje privrede i
Zivotne sredine. Ali dani obilnih zaliha i jeftinih sirovina
- klju¢nog faktora velikog ekonomskog razvoja tokom
dva protekla veka - su prosli.

Rast broja stanovnika i porast Zivotnog standarda
povecavaju potraznju, podiZu cenu i smanjuju
dostupnost prirodnih resursa od kojih zavisimo kao Sto
su metali, minerali i hrana. Svakoga dana broj
stanovnika u svetu poraste za 200.000. Do kraja
naredne decenije, dodatne 2 milijarde ljudi ¢e se
prikljuciti srednjim klasama sa visokom potroSnjom u
zemljama u razvoju.

PotraZnja i ponuda se sve viSe razilaze. Ako se
koriS¢enje resursa nastavi postoje¢im tempom,
Covecanstvu ¢e do 2050. trebati vise od dve planete da
bi ispunilo svoje potrebe, a nade miliona ljudi u bolji
kvalitet Zivota nece se ostvariti.

ReciklaZa smanjuje pritisak na primarne sirovine.

—
©
=
5
S
S .
-
(©

Efikasnost resursa

Kako bi izasla na kraj sa izazovima, Evropska komisija
je efikasnost resursa ucinila jednom od osnovnih
inicijativa svoje strategije do 2020. To znadi stvaranje
vece vrednosti uz manje ulaganja, koris¢enje resursa na
odrziv nacin i efikasnije upravljanje njima tokom
njihovog Zivotnog veka. Sve to zahteva inovacije,
promene u Semama proizvodnje i potroSnje i prave
podsticaje i signale kroz cenu.

Krajem 2011, vlade EU su usvojile Smernice za efikasno
koris¢enje resursa u Evropi. One isticu potrebu za
ozbiljnom promenom u ponasanju na polju ekonomije,
politike i u ponasanju pojedinaca. Sadrze prekretnice u
razli¢itim oblastima politike kako bi za narednih 40
godina u Evropi imali privredu koja obezbeduje visok
Zivotni standard sa znacajno smanjenim uticajem na
Zivotnu sredinu.
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MreZa Natura 2000 obuhvata skoro 18% teritorije EU i stiti
vrste i staniSta u njihovom prirodnom okruZenju.

Potreba da se ograniceni resursi efikasno koriste jeste
tema koja je ukljucena u sve politike EU. Kako bi
podstakla pojedince da promene svoje ponasanje,
Evropska komisija je pokrenula kampanju javnog
informisanja u jesen 2011. Da bi proces napredovao, u
prole¢e 2014. organizovala je na visokom nivou panel
kreatora politika, industrijalaca i stru¢njaka sa
znatajnim iskustvom u oblastima ekonomije i zastite
Zivotne sredine, koji je dao niz preporuka.

Efikasnost resursa

Efikasnost resursa za cilj ima da odvoji rast privrede
od korisc¢enja resursa. Ona podstice privredu kako bi
se sa manje stvorilo viSe, stvarajuci vec¢u vrednost
sa manje ulaganja, uz koris¢enje resursa na odrZiv
nacin i svodenje njihovog uticaja na Zivotnu sredinu
na minimum.
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Zdravi ekosistemi su klju¢ za biodiverzitet u Evropi.

Biodiverzitet

Dobro odrZavana mreza kao Sto je Natura 2000 moze
dati znacajan doprinos Sirim ciljevima Zivotne sredine
EU. Jedan od njih jeste da se zaustavi i preokrene
gubitak biodiverziteta — termin koji se koristi za isticanje
bogatstva prirodnog sveta sa svim njegovim vrstama i
genetskom raznolikos¢u — i ekosistema do 2020.

Oni su vazni sami po sebi ali obezbeduju i zdrav protok
dobara, posebno hrane, vlakana, goriva i lekova i
osnovnih usluga kao 5to su regulisanje klime,
sprecavanje poplava, precis¢avanje vode, oprasivanje i
formiranje tla. Svi oni su neophodni za ekonomski

napredak, bezbednost, zdravlje i kvalitet Zivota.
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Godine 2011, samo nekoliko meseci nakon Sto je svet
prihvatio ambicioznu globalnu agendu u Nagoji, EU je
usvojila i azurirala strategiju biodiverziteta. Glavni njen
cilj jeste zaustavljanje gubitka biodiverziteta i
propadanja funkcija ekosistema u EU do 2020, vracanje
na prethodni nivo Sto je vise moguce i povecanje
doprinosa Evrope smanjenju gubitka globalnog
biodiverziteta.
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Zasticene oblasti

Prepoznajuci Cinjenicu da priroda ne postuje
drZavne granice, EU ima jake propise za zastitu
prirode. Vrhunac je bilo stvaranje Natura 2000,
panevropske ekoloske mreZe oblasti, napravljene da
zastiti vrste i staniSta u njihovoj prirodnoj sredini.
Ona se sastoji od preko 26.000 lokacija i jedna je
od najvecih na svetu. Sada kada je prakti¢no
kompletna, obuhvata skoro 18% teritorije EU —
oblast po velicini jednaku Nemackoj, Poljskoj i
Republici Ceskoj zajedno.

Seme ove mreZe posejano je 1979. kada je EU
usvojila svoj prvi veliki propis iz oblasti zaStite
prirode, direktivu o pticama. Ona stiti sve divlje ptice
u EU (oko 500 vrsta) i zahteva od zemalja ¢lanica
EU da utvrde i zastite posebno vazna stanista.

Drugi pokretac je bila direktiva o stanistima. Ona
obavezuje zemlje clanice EU da Stite stanista
ugroZenih vrsta biljaka i Zivotinja. Sada obuhvata
oko 1.500 retkih i ugroZenih biljaka i Zivotinja, kao i

oko 230 dragocenih tipova stanista, kao na primer
livade, vresista i slane mocvare, koji predstavljaju
sastavne delove ekosistema.

Natura 2000 prepoznaje ljudska bic¢a kao sastavni
deo prirode, kao i da ta dva najbolje funkcionisu
kroz medusobnu saradnju. Njen cilj nije da iskljuci
ekonomske aktivnosti ve¢ da ih donekle ogranici
kako bi zastitila vredne vrste i stanista. Njeno
finansiranje je integrisano u kljucne sektore EU
politike. NajvaZnija od njih je poljoprivreda, a
posebno seoski razvoj sa ekoloskim merama u
poljoprivredi i Sumarstvu. Politika kohezije igra
glavnu ulogu u finansiranju investicija, posebno u
novim zemljama ¢lanicama.

Natura 2000 neguje zdrave ekosisteme koji imaju
vredne funkcije kao Sto su obezbedivanje sveZe
vode, skladistenje ugljenika i zastita od poplava i
erozije obala. Ove funkcije su zajedno procenjene na
200 - 300 milijardi evra godisSnje — znacajno vise od
godisnjeg troska od oko 6 milijardi evra za
upravljanje mreZom.
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Privreda EU koristi 16 tona materijala po osobi godisnje,
od Cega 6 tona postaje otpad.
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Druga glavna dostignuca EU

Uz dve oblasti politike koje se preplicu, efikasnost
resursa i zastitu biodiverziteta, Unija je veoma aktivna
po odredenim pitanjima Zivotne sredine.

HEMIKALIJE: Hemikalije su osnovna komponenta
naseg svakodnevnog Zivota. Medutim, neke od njih
mogu ozbiljno ugroziti zdravlje ljudi a druge mogu biti
opasne ako se ne koriste pravilno. Kako bi osigurala da
hemikalije budu bezbedne, zastitila sredinu i podstakla
konkurentnost jedne od glavnih evropskih industrija, EU
poseduje jedno od najnaprednijih zakonodavstava o
hemikalijama na svetu pod nazivom REACH (registracija,
procena, odobrenje i ogranicenje hemikalija).

Sve hemijske supstance proizvedene ili uvezene u EU
moraju se registrovati u Evropskoj agenciji za hemikalije
koja se nalazi u Helsinkiju. Do 2018. svaka hemikalija
koja se koristi u EU mora da poStuje ovaj zahtev. U
suprotnom, ne moZe se prodavati u Uniji. Posebno strogi
propisi primenjuju se na najopasnije proizvode.

Kompanije su odgovorne za procenu i upravljanje svim
rizicima od hemikalija koje koriste ili prodaju u Uniji i za
davanje odgovarajucih bezbednosnih saveta kupcima o
tome kako se sa hemikalijama postupa.

OTPAD: Privreda EU koristi 16 tona materijala po osobi
godisnje, od ¢ega 6 tona postane otpad, a polovina od
toga odlazi na deponije. Ako se otpad vec¢ ne moze
izbeci, poruka Evropske komisije jeste da se ponovno
koristi, reciklira i obnavlja sve 5to mozZe biti vredan
resurs. Takse na deponije i Seme ,plati dok bacas“ mogu
pomodi u ostvarivanju ovih ciljeva. Neke od zemalja
Clanica su vec postigle stope recikliranja od preko 80% i
prakticno su eliminisale deponije. Druge joS moraju da

rade na tome.

Vec se sprovode propisi o specifi¢nim pitanjima poput
elektricne i elektronske opreme, ambalaZe, baterija i
akumulatora ili dotrajalih vozila, i doprinose efikasnosti
resursa.

OBJASNJENA EVROPSKA UNIJA

VAZDUH: U proteklih 20 godina, EU je uspesno
smanjila nivoe jednog broja zagadivaca. Emisije olova,
na primer, opale su za oko 90%. Uprkos ostvarenom
napretku, zagadenje vazduha i dalje je jedna od
najvecih briga Evropljana, kao i uzrok mnogih preranih
smrti svake godine. Unija ima jo$ da radi kako bi
ispunila cilj obezbedivanja nivoa kvaliteta vazduha koji
nema znacajan negativan uticaj i rizik po zdravlje ljudi i
sredinu.

Uzimajuci u obzir najnovije naucne i isplative mere,
Komisija je 2013. predstavila paket mera _Cist vazduh*
kako bi se joS viSe poboljSao kvalitet vazduha, aZurirali
postojeci propisi i smanijile Stetne emisije iz industrije,
saobracaja, elektrana i poljoprivrede i smanjio njihov
uticaj na zdravlje ljudi i sredinu.

VODA: Tokom proteklih decenija, EU je primenila
sveobuhvatnu politiku kako bi obezbedila kvalitet vode
u Evropi. Na pocetku su se reSavala zdravstvena pitanja.
Zatim su usvojene mere za reSavanje uticaja na Zivotnu
sredinu velikih sektora koji koriste vodu kao 5to su
poljoprivreda, industrija i domacinstva.

Glavni EU dokument o vodama, okvirna direktiva o
vodama, zahteva cis¢enje svih reka, jezera, priobalnih i
podzemnih voda do 2015. Zemlje ¢lanice treba da
provere stanje svojih voda i naprave planove kako da ih
oCiste.

Drugi evropski propis, okvirna direktiva za strategiju o
morima usvaja koordinisani pristup upravljanju ljudskim
aktivnostima koje uti¢u na morsku sredinu. On zahteva
uvodenje nacionalnih mera od 2015. kako bi se
osiguralo da otpad iz mora ne ugroZava priobalnu i
morsku sredinu, sve sa ciljem da mora budu zdrava do
2020.

Plan Evropske komisije da zastiti vodene resurse Evrope
do 2020. i nakon toga treba da pomogne EU da ispuni
svoje ciljeve. Funkcionisace kao alat za unapredenje
upravljanja vodama, ukljucujuci ga u druge oblasti
politike.



ZIVOTNA SREDINA

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Voda za kupanje

Godisnji evropski izvestaj o kvalitetu vode za
kupanje pruZa najnoviju sliku zdravstvenog stanja
preko 22.000 priobalnih i kopnenih kupalista u 28
zemalja Elanica EU uz Svajcarsku i Albaniju.

On potvrduje da se opsti kvalitet vode za kupanje u
EU znacajno poboljSao od 1990. Te godine, 9,2%
priobalnih lokacija i 11,9% kopnenih kupaliSta nije
bilo u skladu sa postoje¢im EU propisima. Do 2013,
te brojke su opale na 1,9% i 2,4%.

Ljudi sada lako mogu da provere status vode gde
god da planiraju da plivaju. Deo Sistema
informisanja o vodama Evrope (WISE) koji se tice
vode za kupanje moZe se pregledati na internet
stranici EEA, odeljak o vodi za kupanje. Eye on Earth
- aplikacija za pracenje voda moZe se koristiti da se
zumira deo obale mora, reke ili jezera bilo kao
mapa ili kao pogled iz vazduha.

http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/
bathing/state-of-bathing-waters-1

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Zahvaljujuci propisima EU u vezi sa Zivotnom sredinom, opsti
kvalitet vode za kupanje u Uniji znacajno se poboljSao tokom
protekle dve decenije.
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BUKA: Zagadenje bukom moZe da se poveZe se brojnim
zdravstvenim problemima. Buka Steti i Zivotinjskom
svetu. EU reguliSe buku iz nekoliko izvora, ukljucujuci
motorna vozila, vozove i opremu koja se koristi napolju.
Prema direktivi EU o buci, usvojenoj 2002, zemlje
¢lanice moraju da naprave mape nivoa buke u ve¢im
gradovima, kao i za glavne puteve, Zeleznice i civilne
aerodrome. Treba da naprave planove za reSavanje
problema.

SUME: Seta $uma dostiZe alarmantnu stopu u svetu.
EU poziva da se globalno raskrtivanje Suma prepolovi
do 2020. i sa njim potpuno prestane do 2030. Ona
saraduje sa nekoliko drzava koje izvoze drvnu gradu
kako bi poboljsala upravljanje Sumama. Propisi EU sada
svode na minimum rizik od prodaje ilegalno setene
drvne grade u Uniji.

ZEMLJISTE: Ne postoji poseban propis EU o zemljistu,
ali veliki broj problema koji se ticu zemljista reSava se
posebnim merama za vodu, otpad, hemikalije,
industrijsko zagadenje, zastitu prirode i pesticide. EU
ima strategiju koja se posebno bavi razli¢itim pretnjama
po zemljiste, posebno onima koje dolaze od
poljoprivredne prakse i industrijskih procesa. Godine
2012. Evropska komisija je napravila smernice koje
skre¢u paZnju na opasnosti od pokrivanja zemljista
nepropustljivim materijalima poput betona i nude
odrzivije alternative.
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Obezbedivanje odrzivosti Zivotne sredine, ocuvanje
prirodnih resursa i zastita bioloskih resursa mora i
okeana jesu kljucni ciljevi politike koji zahtevaju
delovanje na svim nivoima. Zastita Zivotne sredine i
oCuvanje nase konkurentnosti mogu da idu jedno s
drugim, a politika Zivotne sredine takode igra klju¢nu

ulogu u otvaranju radnih mesta i podsticanju investicija.

Privreda u Evropi mora da se transformiSe tako da uz
manje materijala ostvaruje viSe vrednosti, a neophodne
su i promene u potrosackim navikama. Ovoj
transformaciji mogu doprineti sve politike koje podsticu
istraZivanje, uvode ekoloske inovacije na trziste i podizu
svest potrosaca.

PotraZnja za hranom, hranom za Zivotinje i vlaknima moZe
porasti za 70% do 2050. Ako nastavimo da koristimo resurse
ovim tempom trebace nam vise od dve planete da nas odrZi.

Ekoloski akcioni program EU (EAP) do
2020.

Opsti Ekoloski akcioni program EU do 2020. daje
dugorocnu strategiju Zivotne sredine stvorenu da bude
dovoljno fleksibilna da odgovori izazovima u budu¢nosti
i sve sistematitnijim rizicima koje oni nose. Ona
obezbeduje sveobuhvatan pristup Zivotnoj sredini i
usmerava ka zelenoj i konkurentnoj privredi koja ce
Cuvati nase prirodne resurse i zdravlje za ovu i buduce
generacije.
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EU ima dobro razvijenu politiku Zivotne sredine sa
potpunim i zrelim pravnim okvirom koji treba
primenjivati. Uz znacajne prednosti po zdravlje i Zivotnu
sredinu, koristi od stvarne primene propisa EU u oblasti
Zivotne sredine su trostruke: stvaranje istog okruZenja
za privredne subjekte koji rade na unutrasnjem trZistu,
podsticaj inovacijama i poboljSanje moguc¢nosti rane
akcije za evropske kompanije u mnogim sektorima.
TroSkovi povezani sa neprimenjivanjem propisa jesu u
poredenju sa tim visoki, i okvirno su procenjeni na oko
50 milijardi evra godisnje, ukljucujuci troskove u vezi sa
slu€ajevima krSenja propisa. Komisija takode dobija
brojne prituzbe direktno od gradana Unije, od kojih bi se
mnoge bolje reSavale na nivou zemlje ¢lanice ili na
lokalnom nivou. Poboljsanje primene pravnih tekovina
Unije koje se odnose na Zivotnu sredinu na nivou

zemalja ¢lanica ¢e stoga imati prioritet narednih godina.

Pojedinacne oblasti

Vise nego ikada ranije politika Zivotne sredine do 2020.
isticace prednosti prelaska na zeleniju, cirkularniju
ekonomiju. Ovo je najjednostavnija precica ka reSavanju
nekoliko dugoro¢nih problema kao Sto su zdravstvena
pitanja, propadanje Zivotne sredine i nezaposlenost uz
postizanje odrzivog privrednog razvoja. Ekoloski dizajn,
sprecavanje nastanka otpada, recikliranje i ponovna
upotreba mogu poslovanju EU doneti neto ustedu od
skoro 600 milijardi evra, kao i znacajno smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste u EU.

Danas je opSteprihvac¢eno da se poboljSanje stanja
Zivotne sredine ne moze posti¢i samo politikom Zivotne
sredine, i da ciljevi Zivotne sredine treba da budu
obuhvaceni i drugim domenima politike. Ostvarivanje
ciljeva strategije biodiverziteta EU, na primer, kao i
zaustavljanje gubitka biodiverziteta u EU do 2020.
zahtevace da zastita biodiverziteta i ekosistema bude
sastavni deo drugih politika EU, posebno poljoprivrede i
ribarstva. Ekonomski prosperitet, rast i blagostanje nece
biti odrZivi ako se ne vodi vise racuna o prirodnom
kapitalu planete, po5to je on od sustinske vaznosti za
mnoge industrije i sektore privrede.
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Izazovi

Ne moZe se pobeci od Cinjenice da se Evropa i njena
Zivotna sredina suocavaju sa ozbiljnim globalnim
izazovima. Oni ukljucuju rastuci broj stanovnistva u
svetu, porast srednje klase sa visokim stopama
potrodnje, brzi ekonomski rast u privredama u razvoju,
stalno rastucu potrebu za energentima i pojatano
globalno nadmetanje za resurse. Vecina njih je izvan
direktnog uticaja Evrope ali ona moZe pomoci drugim
drzavama da predu na odrZiviji razvoj kroz podsticanje
efektivnijeg upravljanja Zivotnom sredinom na
globalnom nivou. Dosta se, medutim, moZe uraditi da se
Zivotna sredina u Evropi ucini otpornijom na buduce
rizike. EU ima neuporedive izvore informacija i
tehnologiju, nove metode vodenja resursa, ustaljenu
kulturu predostroznosti i prevencije, istoriju popravljanja
Stete na samom izvoru i nacine da se zagadivaci
nateraju da plate. Upravljanje zivotnom sredinom se
moZe uciniti efikasnijim kroz vec¢u posvecenost pracenju
Zivotne sredine i azurno izveStavanje o zagadivacima i
otpadu, uz pomoc¢ najboljih dostupnih informacija i
tehnologija. Bolja primena postojecih politika ¢e pomodi
ostvarivanju ciljeva EU i obezbediti regulatornu
stabilnost za poslovanje.

Vizija

Sve ovo je usmereno na cilj da se do 2050. obezbedi
gradanima EU da Zive u bezbednoj i zdravoj Zivotnoj
sredini kojom se upravlja na nacin koji postuje
ogranitenja sredine i obezbeduje ekolosku otpornost.
Sledeca vizija za 2050. iz opSteg EkoloSkog akcionog
programa EU ima nameru da usmerava delovanje do
2020. i dalje: ,Godine 2050. Zivimo dobro, u okviru
ekoloskih ogranicenja planete. Nas napredak i zdrava
sredina poticu od inovativne, cirkularne ekonomije gde
se nista ne baca i gde se prirodnim resursima upravlja
na odrziv nacin, a biodiverzitet se Cuva, ceni i obnavlja
na nacine koji jacaju otpornost naseg drustva. Nas
razvoj sa niskim nivoom emisije ugljenika odavno je
razdvojen od koris¢enja resursa, Sto odreduje pravac ka
bezbednom i odrZivom globalnom drustvu“.
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Za vise informacija:

Delegacija Evropske unije u

Republici Srbiji

Avenija 19a, Vladimira

Popovi¢a 40/V,

11070 Novi Beograd, Srbija

Tel: 01130 83 200

Fax: 011 30 83 201

E-mail: delegation-serbia@
eeas.europa.eu

Website: www.europa.rs

[3 @DavenportEUSrh

Delegacija Evropske unije
u Republici Srbiji

EU info centar Beograd
Kralja Milana 7, 11000
e” Beograd, Srbija
| Podfivd Tel: 011 40 45 400
E-mail: info@euinfo.rs
Website: www.euinfo.rs
[iEU info centar

[ @EUICBG
& EUICBG

EU info kutak Novi Sad
Mihajla Pupina 17,
eu 21000 Novi Sad,
oo e OTDIJA
Tel: 0214516 25
E-mail: officens@euinfo.rs
Website: www.euinfo.rs
i euipnovisad
[3 ®EUinfoNS

Saznajte vise

OBJASNJENA EVROPSKA UNIJA

EU info kutak Ni$
VoZda Karadorda 5, 18000 Nis,

e“ Srbija
Tel: 066 83 86 821

info kutak NisS

E-mail: officenis@euinfo.rs
Website: www.euinfo.rs
Eideuipnis

[3 @EUinfoNis

DIGITALNA
NARODNA
BIBLIOTEKA SRBIJE

Kolekcija Narodne biblioteke
Srbije sadrZi publikacije koje su izdale Delega-
cija Evropske unije u Republici Srhiji, Kancelarija
za evropske integracije Vlade Republike Srbije i
partnerske organizacije, a koje pruzaju informa-
cije o razlicitim aspektima evropskih integracija,
nastanku i razvoju EU, kao i odnosima Srbije i EU:
www.digitalna.nb.rs/sf/NBS/knjigeoEU

EU u bibliotekama:

U

Publikacije i knjige o Evropskoj uniji na srpskom
jeziku moZete nadi u bibliotekama Sirom Srhbije.
www.euinfo.rs/euteka

Pregled politike Zivotne sredine EU: http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
Informacije o Evropskoj agenciji za zastitu Zivotne sredine: http://www.eea.europa.eu
Detaljnije informacije o registraciji, proceni, ovlasé¢enjima i ograni€¢enjima vezanim za hemijske supstance

(REACH): http://echa.europa.eu

Imate li pitanja o Evropskoj uniji? Europe Direct moZe da pomogne: 00 80067 89 10 11

http://europedirect.europa.eu

Kancelarija Evropske unije za publikacije

ISBN 978-92-9238-439-5
doi: 10.2871/11473

N-4S-T#8-9T-+0-NIf




